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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° Q08 /2022

Dispée sobre a instalacdao de
bebedouros nas pracas esportivas do
Municipio de Jucurutu.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUCURUTU fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a instalagéo de bebedouros de dgua potavel em todas as pragas
esportivas localizadas no Municipio de Jucurutu, vedada a cobranga por seu uso.

§ 1°. A instalagdo dos bebedouros considerara proporcionalmente o numero de
esportistas e participantes frequentadores do local, observada a quantidade minima
de 2 (dois) bebedouros em cada praga.

§ 2°. Dentre o total de bebedouros instalados, devera ser garantido, no minimo, 5%
(cinco por cento) deles com recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
sendo assegurado pelo menos 1 (um) bebedouro quando o resultado percentual for
inferior a 1 (um).

Art. 2° Os bebedouros deverao ser instalados em locais que facilitem o seu uso, mas
que nao restrinjam a prética dos eventos.

Paragrafo Gnico. Nos locais de instalag&o dos bebedouros, é obrigatéria a garantia de
acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

Art. 3° O Municipio de Jucurutu tera o prazo de 12 (doze) meses para a instalagéo dos
bebedouros em todas as pracas esportivas, incluida a adogéo das medidas de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu, 09 _ de 0h de 2022

José Pedro de Araﬁjg Neto \D
Vereador M%Dg)‘ﬁ
\® 2
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i Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,

Trata o presente projeto de Lei de tornar obrigatéria a instalagéo de bebedouros
nas pragas esportivas do Municipio de Jucurutu.

As pragas esportivas localizadas no Municipio de Jucurutu ndo possuem,
atualmente, bebedouros capazes de atender a grande quantidade de esportistas e
frequentadores de tais locais. Apesar de esses locais atrairem muitos frequentadores,
causa preocupacdo a falta de disponibilidade de agua potével para quem nao
possuam condigdes de compra-las. A questéo, portanto, € muito mais severa para
usuarios de baixa renda.

Além disso, a instalagcdo de bebedouros também tem o objetivo de diminuir a
quantidade de lixo jogado no local, ja que reduzira a quantidade de garrafas pet e
copos de plastico jogados em local inapropriado.

Com o objetivo de apresentar uma solugéo para esse problema, postula que
nas pracas esportivas, que recebem muitos eventos dessa natureza, torne-se
obrigatéria a instalagdo de bebedouros de agua potavel para o publico em geral,
vedada a cobranga por seu uso.

Ainda, busca-se com o presente projeto garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, visto que todos possuem direito de frequentar espagos publicos e
coletivos, e cabe ao Poder Publico garantir o acesso sem qualquer discriminagéo ou
restricao.

A instalacdo devera ser feita no prazo de 12 (doze) meses apo6s a publicagao
da Lei e devera ocorrer em quantidade minimo de 2 (dois) bebedouros por praca,
respeitado o percentual de 5% (cinco por cento) para as pessoas com deficiéncia ou
o minimo de 1 (um) bebedouro. Acredito que o tempo para cumprimento da Lei é
razoavel, considerando que existe a necessidade de planejamento para instalagéo
dos equipamentos dotados de acessibilidade e também para a realizagdo dos
procedimentos licitatérios.

Desse modo, considerando a importancia do presente projeto, busco o apoio
de Vossas Exceléncias para a sua aprovacao.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu, de de 2022

Ced
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/ i .d/ , y, /
José Pedro de Araﬂjozﬁeto

Vereador
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Processo Legislativo n2 021/2022

ATO DE CERTIDAO E DECLARACAO

Certifico, para os devidos fins, que em 09/05/2022, as 10:26, foi protocolado na Secretaria
Geral desta Camara Municipal o Projeto de Lei n2 008/2022 que “Dispde sobre a instalagdo de
bebedouros nas pragas esportivas do Municipio de Jucurutu”.

Declaro que o presente processo se encontra devidamente autuado, numerado e
rubricado.

Declaro, ainda, que foi dada a devida ciéncia de seu objeto ao Presidente da Camara
Municipal e encaminhada cépia para analise e emissdo de parecer da Procuradoria Juridica.

Jucurutu/RN, 09 de maio de 2022.

fmm@%akﬁ; dr Souze
Francihele Santana de Souza

Secretaria-Geral da Camara Municipal de Jucurutu
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Processo Legislativo n? 021/2022

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que, nesta data, foi juntado ao processo o Parecer Juridico n?
034/2022, da Procuradoria da Cdmara Municipal.

Jucurutu/RN, 16 de maio de 2022.

foor e Snln o

Secretaria-Geral da CAmara Municipal de Jucurutu
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUT
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

PARECER JURIDICO N2 034/2022/CMI/PROCURADCRIA
OBJETO: Andlise do Projeto de Lei n2 008, de 09 de maio de 2022, de autoria do Poder Legislativo.
INTERESSADO: Presidéncia da Cadmara Municipal

EMENTA: CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE BEBEDOUROS. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. E competente a
Camara Municipal para a apresentagdo de projeto de lei que vise a
instalagdo de bebedouros em pragas pertencentes ao patriménio
municipal, porquanto, embora crie despesa para a administracdo publica,
n3o trata de sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos, nem do regime
juridico de servidores publicos. Parecer favoravel sem ressalvas.

Senhor Presidente,

| - DO RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de andlise do Projeto de Lein® 008, de 09 de maio de 2022,
de autoria do Poder Legislativo, o qual “dispde sobre a instalagdo de bebedouros nas pracas
esportivas do Municipio de Jucurutu”.

2: A supracitada proposigdo foi encaminhada em 09 de maio para andlise da Procuradoria
da Camara e emissdo de parecer juridico.

3. £ o breve relatdrio.

Il -~ DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Anteriormente a analise juridica do objeto, cumpre esclarecer que a presente
manifestacio visa a assisténcia da autoridade interessada quanto a matéria posta a apreciagdo e
sua adequacdo as normais constitucionais, legais e infralegais, sem prejuizo da observancia do
entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros e na doutrina especializada.

5; Importa salientar, ainda, que o exame restringir-se-a unicamente aos seus aspectos
juridicos, restando excluida, portanto, a analise daqueles de natureza técnica e/ou politica que
ultrapassem o campo de atuagdo desta Procuradoria,

6. Em relacdo & matéria técnica que ndo sera objeto de andlise, entende-se que o Poder
Legislativo dispde de drgdo competente para prestar 0S esciarecimentos que sejam devidos
acerca das questdes procedimentais que extrapolem o campo juridico.

75 No que diz respeito a apreciagdo politica da viabilidade, ou ndo, do objeto deste
parecer, deixa este érgédo jurfdico de emitir qualquer juizo de valor, por ser este atribuicdo da Casa
Legislativa. Ou seja, ndo compete a Procuradoria opinar sobre questdes politicas ou se imiscuir
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nesse campo, ja que, sendo munus parlamentar previsto constitucionalmente, ingressar nessa
matéria ultrapassaria a competéncia deste érgdo.

11l - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA PARA A ANALISE PREVIA DOS PROJETOS
DE LEI EM TRAMITACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

8. A Procuradoria Juridica é o érgdo de assessoramento superior da Camara Municipal de
Jucurutu, nos termos do art. 214, do Regimento Interno. Nisto se inclui o esclarecimento de
eventuais guestionamentos ou duvidas dos vereadores acerca das proposicbes que anseiem
formular e apresentar ou em relagdo aquelas que serdo objeto de seu exame.

9. Outrossim, consoante previsto na Resolucdo n2 001, de 21 de fevereiro de 2019,
compete ao Assistente de Plenario “submeter a apreciacdo e parecer da Procuradoria Geral da
Camara, todas as matérias antes da deliberacdo do Plendrio”.

10. Ressalte-se, ainda, que, conforme a Recomendagdo ne
001/2020/CMJ/PROCURADORIA, acatada pela Mesa Diretora, é também este orgdo responsavel
pela analise prévia dos projetos de lei em tramitagdo na Casa Legislativa, sejam eles de iniciativa
do Poder Executivo ou do proprio Poder Legislativo.

11. Logo, tais disposi¢des conferem a este érgdo a competéncia para realizar a apreciacdo
dessa matéria. Nao obstante, a presente analise ndo inibe, tampouco usurpa, a atribuicdo das
Comissdes da CAmara, as quais possuem suas competéncias previstas na Lei Organica do
Municipio e no Regimento Interno.

i2. Feitas estas consideracdes, passa-se ao mérito.

IV ~ DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
V.1 ~ Da técnica legislativa

13. A Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, regulamenta o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal e dispde acerca da elaboragdo, da redacao, da alteragdo e da
consolidacdo das leis.

14, Depois de analisar o Projeto de Lei n® 008/2022, verifiquei que estd em consonancia
com as orientacdes contidas na supracitada lei complementar.

IV.2 - Da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria

155 A competéncia para legislar sobre a instalagio de bebedouros em pracas pertencentes
ao patrimonio municipal é de competéncia do proprio Municipio de Jucurutu, eis que se trata de
assunto de interesse local, nos termos do art. 13, |, da Lei Orgénica.

16. Logo, reguiar a matéria,

pPagina 2de 4
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V.3 ~ Da iniciativa legislativa

17. A iniciativa legislativa é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, nos
termos do art. 34, caput, da Lei Organica do Municipio, ressalvada a competéncia privativa
prevista no § 12 do mesmo artigo.

18. No caso em analise, a proposicdo ndo trata sobre servidores publicos, seu regime
juridico e aposentadoria; cargos, fungbes e empregos na administragdo publica; e nao cria,
estrutura ou da novas atribuicBes as secretarias e 6rgdos municipais. Ressalte-se que a mera
possibilidade de impacto orgamentério para o cumprimento da norma é irrelevante para afastar
a competéncia do Poder Legislativo, nos termos do entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal.

N3o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa $6 poderd
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do
Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3,394,
rel, min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. (ARE
278.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.)

19, Assim, resta atendido o requisito de iniciativa legislativa.

V.4 - Do mérito

20. O projeto de Lei n® 008/2022 visa a instalagdo de bebedouros de dgua potavel nas
pracas esportivas do Municipio, sem custo para o contribuinte, e garantida a acessibilidade as
pessoas com deficieéncia.

21, Aos Municipios compete a suplementacdo da legislagdo federal e estadual, no que
couber (art. 30, |, CRFB). Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu a competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre defesa da satde, integracdo e garantia das pessoas com
deficiéncia, consoante arts. 23, II, e 24, Xll e XIV.

22, A proposicdo esta em conformidade com a Constituicdo, porquanto busca garantir o
acesso universal de 4gua potével regular em local publico e, ainda, garantir acesso igualitario as
pessoas comn deficiéncia. Na justificativa, inclusive, o autor, em suas razBes, confirma a pretensao

de atender ao mandamento constitucional.

“As pracas esportivas localizadas no Municipio de Jucurutu ndo passuem,
atualmente, bebedouros capazes de atender a grande quantidade de esportistas e
frequentadores de tais locais. Apesar de esses locais atrairem muitos
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frequentadores, causa preacupacao a falta de disponibilidade de dgua potavel para
quem ndo possuam condicdes de compra-las. A questdo, portanto, é muito mais
severa para usuarios de baixa renda.

Além disso, a instalagdo de bebedouros também tem o objetivo de diminuir a
quantidade de iixo jogado no local, jé que reduzird a quantidade de garrafas pet e
copos de plastico jogados em local inapropriado.

Com o objetivo de apresentar uma solucio para esse prohlema, postula que nas
pragas esportivas, que recebem muitos eventos dessa natureza, torne-se obrigatéria
a instalagdo de bebedouros de égua potdvel para o publico em geral, vedada a
cobranga por seu uso.

Ainda, busca-se com o presente projeto garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, viste gue todos possuem direito de frequentar espacos publicos e
coletivos, e cabe ao Poder Publico garantir o acesso sem qualquer discriminagdo ou
restricdo.”

23. Qutrossim, o projeto de Lei também cumpre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6 e 10 da Agenda 2030, que tratam, respectivamente, do direito a dgua potavel
e saneamento basico e da redugdo das desigualdades. A Agenda 2030 consiste em compromisso
internacional firmado pelas Nagdes Unidas e é formada por 17 ODS e 169 metas universais com
grande foco nas pessoas mais vulnerdveis e em transformacdes sociais, a serem cumpridos por
todos os paises que comp@e a ONU, caso da Republica Federativa do Brasil. Ressalte-se que os
compromissos internacionais celebrados pelo pais devem ser observados por todos os entes
publicos, e nao apenas pela Unido.

24, Desse modo, diante das razdes expostas, entendo que o projeto de Lei do Legislativo
ne 008/2022 atende as disposi¢des constitucionais e legais vigentes.

V - DA CONCLUSAQ

25, Em face do exposto, esta Procuradoria apresenta, nos limites de sua analise juridica, e
excluidos 0s aspectos técnicos e politicos que ultrapassem o campo juridico, parecer favoravel,
SEM RESSALVAS, ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 008, de 09 de maio de 2022.

Este é o Parecer juridico, salvo melhor juizo.

Jucurutu/RN, data da assinatura digital.

JOHN MAYCON itz i =
ALEXANDRE
VALE: sERERE e
09267927418 Ry
John Maycon Alexandre Vaie

Procurador da Camara Municipal de Jucurutu
QAB n? 13.673 / Matricula n? 161
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.
Vereador Francinildo Aquino da Silva — Presidente

Vereador Edivan Fernandes da Costa — Relator

Vereador Romulo Ivo de Aimeida — Membro

PARECER

Projeto de Lei do Legislativo n° 008/2022".

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n® 008/2022, proposto pelo Vereador
José Pedro de Araljo Neto, o qual “Dispde sobre a instalagdo de bebedouros nas pragas
esportivas do Municipio de Jucurutu”.

Recebido na data de 09 de maio do corrente ano, apds o tramite legislativo
regimental, o presente Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta Comissao, para que
fossem conferidos os aspectos juridicos e legais previstos no artigo 59 do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

II.1 — Competéncia Legislativa. Artigo 34 da Lei Orgéanica do Municipio

de Jucurutu/RN. Artigo 130 e seguintes do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Adequacao regimental.

Inicialmente, cumpre-nos embasar a verificagdo das condi¢bes de tramitagdo

1 Recebido pela Camara Municipal de Jucurutu na data de 09 de maio de 2022.
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do presente projeto, ante a andlise da competéncia de sua proposicdo, e suas adequagdes
legal e regimental, nos termos dos artigos acima mencionados.

O artigo 34 da Lei Organica do Municipio de Jucurutu/RN é claro ao definir a
competéncia legislativa concorrente do Poder Legislativo para a matéria. Vejamos:

Art. 34. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Ainda, observamos que o Parecer Juridico responsavel por analisar o
enquadramento e possibilidade juridica do projeto em questdo, apontou entendimento
favoravel do Supremo Tribunal Federal favoravel a tramitacdo do presente projeto, o que nos
traz ainda mais certeza da possibilidade de tal matéria ser apresentada por membro do
Legislativo Municipal. Dentro de tais parametros, entendemos que o Projeto de Lei atende aos
requisitos legais de competéncia necessarios a sua tramitagao, por tratar de matéria pertinente
a atuacdo do Poder Legislativo, e sendo pacificada sua proposigao através de julgados da

nossa Suprema Corte.

Com o preenchimento deste requisito fundamental, passamos para analise da
matéria proposta.

11.2 — Objeto do Projeto de Lei em analise. Instalacdo de bebedouros
nas pracgas esportivas do Municipio de Jucurutu. Legalidade do objeto legislativo.
Constitucionalidade. Matéria de interesse publico.

Conforme descrito em sua ementa, o Projeto de Lei em questao “Dispbe sobre
a instalacdo de bebedouros nas pracas esportivas do Municipio de Jucurutd/'.

Ao analisarmos o texto proposto, bem como a justificativa que acompanha o
processo legislativo como anexo, vislumbramos a completa adequacdo as leis federais que a
embasam, bem como o total e amplo respeito a Constituicdo Federal, notadamente aos arts.
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23, II, e 24, XII e XIV, CFRB e ODS 6 e 10 da Agenda 2030.
III — CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com o Parecer Juridico n® 034/2022,
proferido pela Procuradoria desta Casa, a Comissa@o de Legislagcdo, Justica e Redacdo Final
OPINA favoravelmente a apreciacdo e aprovagao do Projeto de Lei do Legislativo n®
008/2022.

Remeto os presentes autos legislativos, acompanhado deste parecer, bem como
do Parecer Juridico n® 034/2022, ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal do Municipio
de Jucurutu, para que proceda com as diligéncias que julgar necessarias para conhecimento

da matéria.
E o parecer desta Comiss&o.

Jucurutu/RN, 17 de maio do ano de 2022.

Relator

ook TV0 dy Mrser

VEREADOR ROMULO IVO DE ALMEIDA
Membro



Municipio de Jucurutu

Poder Legislativo

~

CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59,330-000

E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
Vereador Rubens Batista de Araujo — Presidente

Vereador Romualdo Teixeira Cosme — Relator

Vereador Francinilson Batista da Silva — Membro

PARECER

Projeto de Lei do Legislativo n° 008/2022.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n® 008/2022, proposto pelo Vereador
José Pedro de Araujo Neto, O qual “Dispde sobre a instalacdio de bebedouros nas pragas
esportivas do Municipio de Jucurutu”.

Recebido na data de 09 de maio do corrente ano, apds o tramite legislativo
regimental, 0 presente Projeto de Lei foi encaminhado para andlise desta Comissao, apos

analise da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final.
E o relatério.
II — FUNDAMENTAGCAO

O projeto de lei possui compatibilidade com 0 PPA, a LDO e a LOA, conforme
art. 60, I, do Regimento Interno.

III — CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo de Finangas, Orgamento € Fiscalizacdo OPINA
favoravelmente a apreciagao e aprovagao do Projeto de Lei do Legislativo n° 008/2022.

E o parecer desta Comissdo.
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Jucurutu/RN, 17 de maio do ano de 2022.

Pty Bulpoler I =2
VEREADOR RUBENS BATISTA DE ARAUJO
Presidente

AR (N —A—
VEREADOR ROMUAfISO TEIXEIRA COSME
Relator

@dc&owé&:ﬂ 6‘*’(1&& oA ST WA
VEREADOR FRANCINILSON BATISTA DA SILVA

Membro
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Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

Processo Legislativo n2 021/2022

CERTIDAO DE VOTAGAO E ENCAMINHAMENTO DE PROPOSICAO

Certifico que, na Sessao Ordinaria do dia 17/05/2022, ap6s a apreciagdo do Projeto de Lei
ne 008/2022, de autoria do Poder Legislativo, o Plenario da Camara Municipal votou e aprovou, por
unanimidade de votos, a referida proposigao.

Ato continuo, foi encaminhada para analise de sancgdo ou veto do Exmo. Senhor Prefeito do
Municipio, conforme copia em anexo.

Jucurutu/RN, 30 de maio de 2022.

Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu
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‘ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU/RN
Presidéncia da Camara

OFiCIO Ne 031/2022/CMJ/PRESIDENCIA
Jucurutu, 26 de maio de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
logo Nielson de Queiroz e Silva
prefeito Municipal
prefeitura Municipal de Jucurutu
Rua Jodo Eufrasio de Medeiros, $/N, Centro
59,330-000 Jucurutu/RN

Assunto: Encaminha documentos aprovados na Sessdo Extraordinaria realizada no dia 17 de
maio de 2022.

Senhor Prefeito,

i Cumprimentando-o, @ em conformidade com os pergaminhos de oficio, de ordem do
excelentissimo Senhor presidente, encaminho copias da Resolucdo n¢ 014/2022 (PL n?
007/2022), da Resolugdo n? 015/2022 (PL n? 008/2022) e dos 16 (dezesseis) requerimentos €
uma emenda aprovados na sessdo ordinaria realizada em 17 de maio de 2022 na Camara
Municipal de Jucurutu, para qué sejam tomadas as devidas providéncias.

Atenciosamente,

Onéria Pinheiro de Lima
Servidora da Camara Municipal de Jucurutu
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTY
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutw/RN
CGC/MF n® 10.873.453/0001-86

RESOLUGAO N°. 015/2022 ©

DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE BEBEDOUROS
NAS PRACAS ESPORTIVAS DO MUNICIPIO DE
JUCURUTU,

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU/RN, no uso de suas atribuicoes legais;

RESOLVE:

Art. 1° « Fica APROVADA por unanimidade de votos dos Legisladores da Camara Municipal de Jucurutu/RN, o
Projeto de Lei do Legislativo N° 008/2022, que “Dispde sobre a instalagéo de bebedouros nas pragas esportivas
do Municipio de Jucurutu”.

Art, 29 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigbes em contrario.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu/ RN, 18 de maio de 2022,

44 (& . .
AME LOPES DE ARAUJO
Presidente

RANCINILDO AQUINO DA SILVA

F

Vice - Presidente
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2° Secretario
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Municipio de Jucurutu
A Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

Processo Legislativo n2 021/2022

CERTIDAO DE JUNTADA

Certifico que a Camara Municipal recebeu o Oficio n2 0189/2022/GP-MJ, acompanhado da
Mensagem n2 012/2022/GP-MJ, comunicando o veto total ao Projeto de Lei n® 008/2022.

il Encaminho para a Procuradoria da Camara.

Jucurutu/RN, 14 de junho de 2022.

<

?A‘\M\(’A}\‘ea‘e
Francihele Santana de Souza

Josouya. -

Secretdria da Camara Municipal de Jucurutu
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MUNICIPIO DE JUCURUTU

Estado do Rio Grande do Norte

Gabinete do Prefeito

Praga Jodo Eufrasio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000

Telefone: (84) 99488-3724 E-mail: gabinete@jucurutu.rn.gov.br
CNPJ: 08.095.283/0001-04

>

Oficio n° 0189/2022/GP-MJ

Jucurutu/RN, 13 de Junho de 2022.

Ao Exm® Senhor,

WILLAME LOPES DE ARAUJO

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Rua Epaminondas Lopes, 190

Centro — Jucurutu/RN — CEP: 59.330-000.

Assunto: Encaminhar Mensagem Veto Total Projeto Lei do Legislativo n. 08/2022
Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos de estima, vimos por meio deste, ENCAMINHAR em anexo
a mensagem n° 012/2022 referente ao VETO TOTAL do Projeto de Lei do legislativo n° 08/2022
que “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS NAS PRACAS ESPORTIVAS DO
MUNICIPIO DE JUCURUTU".

Sendo o que tinhamos no momento, reiteramos os votos de estima e consideragao.

Gratos por sua atengdo e estima, nos colocamos a inteira disposigao.

Atenciosamente,

I0GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA
Prefeito Municipal

Cémara Municioal 4= Jucurutu/RN
RECERIDS,
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MUNICIP1O DE JUCURUTU
Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete do Prefeito

Praca Jo&o Eufrasio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
Telefone: (84) 99488-3724 E-mail: gabinete@jucurutu.rn.gov.br
CNPJ: 08.095.283/0001-04

Mensagem n° 012/2022/GP-MJ
DD. Presidente da Camara Municipal de Jucurutu/RN

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO n° 08/2022 que
"Disp&e sobre a instalagédo de bebedouros nas pragas esportivas do Municipio de Jucurutu.”

N&o obstante o mérito do Projeto, néo foi possivel sanciona-lo, pelas razbes a seguir
expostas.

O PL em comento, de iniciativa parlamentar, determinou: “Art. 1° E obrigatoria a instalagao
de bebedouros de agua potavel em todas as pragas esportivas localizadas no Municipio de
Jucurutu, vedada a cobranga por seu uso.”

No entanto, supracitado Projeto de Lei, apresenta afronta ao art. 2° art. 60, §4°, inciso lil
e art. 61, §1°, inciso |l alinea ‘b, da Constituicdo Federal, bem como o art. 49, I, IV e Vil da Lei
Organica de Jucurutu/RN.

Com efeito, considerando que a instalagao de bebedouros nas pragas esportivas causara
inegavel aumento de despesa, sem a indicacdo da respectiva fonte e que tal iniciativa legislativa
pertence exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, resulta incontestavel o presente veto.

Portanto, a proposigdo em questdo ofende o artigo 2° da Constituicdo Federal, que
consagra o Principio da Separagao dos Poderes, vez que a iniciativa de matéria reservada ao
Poder Executivo ndo pode ser suprida por membro do Poder Legislativo, nem pela sangao ao
PL:

O presente Projeto, ndo obstante a respeitavel iniciativa, interfere direta e explicitamente
na Administragdo Publica ao Ihe determinar atribuicdes, tipificando insuperavel vicio de iniciativa.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo
de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo da indevida ingeréncia na esfera

de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Pelo exposto, fui levado a apor veto total ao Projeto de Lei ora encaminhado & deliberacéo
dessa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

10GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA
Prefeito de Jucurutu/RN

temadesolicitacao.com.br e informar o codigo 750-002a799-a37b-427b-ad25-

Nielson de Queiroz e Silva . Verificar as assinaturas em hitps:/pmjucurutu.sis
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VALIDACAO
ASSINATURAS

Caodigo de verificagao: 750-e0d2a799-a37b-427b-ad25-028ffbb502fe

Este documento foi assinado pelas seguintes pessoas nas datas indicadas (Brasilia

timezone)

« 10GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA (CPF: 061.***.***.83), PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUCURUTU/RN

Para verificar as assinaturas, acesse em
https://pmjucurutu.sistemadesolicitacao.com.br e informar o cddigo acima ou

acessar o link abaixo:

https://storage.googleapis.com/sipe-assinamais/documentosassinados/750_e0d2a799-a37b-427b-ad25-

028ffbb502fe_assinado.pdf
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: camaradejucurutu@hotmail.com

Processo Legislativo n2 021/2022

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que, nesta data, foi juntado ao processo o Parecer Juridico n?
039/2022, da Procuradoria da Camara Municipal.

Jucurutu/RN, 20 de junho de 2022.

Fraedele Saflgeangosse.

Secretaria-Geral da Camara Municipal de Jucurutu




Municipio de Jucurutu
X Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Gentro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradorigjuridicacmj@gmail.com

PARECER JURIDICO N2 039/2022/CMJ/PROCURADORIA

OBIJETO: Andlise de veto do Poder Executivo municipal ao Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo n2 008, de 09 de maio de 2022.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N¢ 008/2022. VETO DO PREFEITO
MUNICIPAL. SUPOSTA AFRONTA AO ART. 49, lil, IV E Vil DA LEI ORGANICA E
AO ARTS 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE. PROJETO DE LEI
QUE TRATA SOBRE COSNTRUCAO DE BEBEDOURO. ALEGAGAO DE INVASAO DA
ESFERA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. DESRESPEITO
AOS ARTS. 61, § 12, Il, B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE.
MATERIA RESERVADADA AOS TERRITORIOS FEDERAIS. AFRONTA AO ART. 60, §
49, 1il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA QUE TRATA DE PROCESSO
LEGISLATIVO DE EMENDA CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE.

1. N3o merece acolhida a alegacdo de que o Projeto de Lei n2 008/2022 invade
a competéncia privativa do Prefeito Municipal por afronta ao art. 49, lll, IV e Vil
da Lei Orgénica do Municipio e art. 22 da Constituicdo Federal, porquanto trata a
referida proposicdo apenas da construgdo de bebedouros em pragas publicas
desportivas. As hipéteses de limitagdo da iniciativa do Poder Executivo estdo
previstas no art. 34, § 19, |, da Lei Orgénica — relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente cargos, funcdes e empregos publicos;
servidores, seu regime juridicoe aposentadoria; e 6rgaos publicos —ndo podendo
sofrer interpretagdo extensiva;

2. Além disso, também ndo invade a competéncia do Prefeito Municipal projeto
de lei de autoria de Vereador que, apesar de criar despesa, ndo trata sobre
servidores publicos, 6rgdos e suas atribuigdes, nem do regime juridico, nos
termos do Tema 917 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal;

3. Também n3o procede a alegacdo de infringéncia da proposicdo ao art. 61, §
1°, 11, “b”, da Constituigdo da Republica, haja vista a norma possuir aplicabilidade
restrita aos Territérios Federais, ndo se estendendo, pois, ao Municipio de
Jucurutu;

4. Por fim, descabe a alegacdo de ofensa ao art. 60, § 42, I, da Constituicdo
Federal, porque aplicavel ao processo legislativo de modificacdo da Constituicao
da Reptiblica por meio de emenda constitucional, ndo tendo pertinéncia tematica
com a matéria em exame, que dispde sobre processo legislativo municipal e
inovacdo do ordenamento juridico por meio de lei ordinéria de iniciativa da
Camara de Vereadores;

c. parecer desfavorivel ao veto ao PLOL n? 008/2022.

Senhor Presidente,

| — DO RELATORIO
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Municipio de Jucurutu
i Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradorigjuridicacmj@gmail.com

1. Trata o presente Parecer juridico de analise de veto oposto pelo senhor Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 008, de 09 de maio de 2022, que
“dispde sobre a instalagdo de bebedouros nas pragas esportivas do Municipio de
Jucurutu”.

2. O supracitado projeto de Lei foi objeto de apreciagdo e votagdo pela Casa
Legislativa em 17 de maio e encaminhado para apreciagdo do Prefeito Municipal, por
meio do Oficio n2 031/2022/CMJ/PRESIDENCIA. O recebimento na chefia de Gabinete
Civil ocorreu em 26 de maio.

3. Em 14 de junho, a comunicacdo de veto total do chefe do Executivo foi recebida
pela Camara Municipal, juntamente com suas razdes.

4. Ato continuo, foi encaminhado em 14 de junho para a Procuradoria Juridica
para analise de suas razoes e emissao de parecer.

5. E o breve relatério.

Il - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Anteriormente 3 andlise juridica do objeto, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo visa a assisténcia da autoridade interessada quanto 3 matéria posta a
apreciagao e sua adequacdo as normais constitucionais, legais e infralegais, sem prejuizo
da observancia do entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros
e na doutrina especializada.

7 Importa salientar, ainda, que o exame restringir-se-a unicamente aos Seus
aspectos juridicos, restando excluida, portanto, a analise daqueles de natureza técnica,
que ultrapassem o campo de atuagdo desta Procuradoria, e politica.

8. Em relagdo a matéria técnica que n3o sera objeto de analise, entende-se que o
Poder Legislativo dispde de 6rgdo competente para prestar os esclarecimentos que sejam
devidos acerca das questdes procedimentais que extrapolem o campo jurfdico.

9. No que diz respeito a apreciagdo politica da viabilidade, ou ndo, do objeto deste
parecer, deixa este 6érgdo juridico de emitir qualquer juizo de valor, por ser este atribuigao
da Casa Legislativa. Ou seja, ndo compete 3 Procuradoria opinar sobre questdes politicas

ou se imiscuir nesse campo, ja que, sendo munus parlamentar previsto
constitucionalmente, ingressar nessa drea ultrapassaria a competéncia deste érgio.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA PARA A ANALISE PREVIA DOS
PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Pagina 2 de 8
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Municipio de Jucurutu
. Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

10. A Procuradoria Juridica é o 6rgdo de assessoramento superior da Camara
Municipal de Jucurutu, nos termos do art. 214, do Regimento Interno. Nisto se inclui o
esclarecimento de eventuais questionamentos ou duvidas dos vereadores acerca das
proposi¢des que anseiem formular e apresentar ou em relagdo aquelas que serdo objeto
de seu exame.

11. Outrossim, consoante previsto na Resolugdo n2 001, de 21 de fevereiro de
2019, compete ao Assistente de Plenario “submeter a apreciacdo e parecer da

7

Procuradoria Geral da Camara, todas as matérias antes da deliberacdo do Plenario”.

12. Ressalte-se, ainda, que, conforme a Recomendagao ne
001/2020/CMJ/PROCURADORIA, acatada pela Mesa Diretora, é também este 6rgdo
responsavel pela analise prévia dos projetos de lei em tramitacdo na Casa Legislativa,
sejam eles de iniciativa do poder Executivo ou do préprio Poder Legislativo. Nisto se
incluem, também, os vetos opostos pelo Executivo aos referidos projetos de lei.

13, Logo, tais disposicdes conferem a este 6rgdo a competéncia para realizar a
apreciagdo dessa matéria. N3o obstante, a presente andlise ndo inibe, tampouco usurpa,
a atribuigdo das Comissdes da Camara, as quais possuem suas competéncias previstas na
Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno.

14, Feitas estas consideragdes, passa-se ao mérito.

IV — DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
IV.1 - Da tempestividade do veto ao PLOL n2 008/2022

15. O Oficio ne 031/2022/CMI/PRESIDENCIA, contendo a Resolucdo ne 015/2022
com o PL n2 008/2022 foi encaminhado para apreciagdo do Prefeito em 26/05/2022. O
veto e a mensagem foram recebidos pela Camara Municipal em 14/06/2022. Logo,

A

tempestivo o veto, nos termos do art. 37, § 12, da Lei Organica do Municipio.

IV.2 - Da competéncia da Camara Municipal para legislar sobre a matéria. Projeto de
Lei que ndo trata sobre matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

IV.2.1 - Da inexisténcia de afronta ao art. 49, lil, IV e VII, da Lei Orgénica e ao art. 22
da Constituicdo Federal.

16. Nas razdes do veto, o Exmo. Senhor Prefeito Municipal justificou seu
posicionamento nos seguintes termos:

“(...) supracitado Projeto de Lei, apresenta afronta ao art. 22, art. 60, § 49, inciso lll e
art. 61, § 19, inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Federal, bem como o art. 49, 11, IV
e VI da Lei Organica de Jucurutu/RN.
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Municipio de Jucurutu
A Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

Com efeito, considerando que a instalagdo de bebedouros nas pragas esportivas
causard inegdvel aumento de despesa, sem a indicacdo da respectiva fonte e que tal
iniciativa legislativa pertence exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, resulta
incontestavel o presente veto.

Portanto, a preposi¢do em questdo ofende o artigo 22 da Constituicdo Federal, que
consagra o Principio da Separacdo dos Poderes, vez que a iniciativa de matéria
reservada ao Poder Executivo ndo pode ser suprida por membro do Poder
Legislativo, nem pela sangdo ao PL. (...)”

17. N3o assiste razdo, contudo, ao chefe do Poder Executivo, pois ndo ha, em
qualquer parte do corpo do projeto de Lei, dispositivo que afronte a sua esfera de
competéncia.

18. Primeiramente, a supracitada proposi¢do trata, como se depreende de seu
texto, de instalagdo de bebedouros em pragas esportivas. A mera previsdo para
construcdo de determinado bem publico ndo invade a esfera de competéncia ddo Poder
Executivo, porquanto, ao contrario do alegado, ndo se presta a exercer a direcdo superior
da Administracdo, ndo é matéria de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal® e
tampouco dispde sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica.

19. Outrossim, ressalte-se que o simples fato de a proposigdo implicar em criacao
de despesa ndo é suficiente para que seja alegada a sua inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

20. Recorde-se, ainda, importante julgado do Supremo Tribunal Federal no Agravo
ao Recurso Extraordindrio n¢ 878.911, posteriormente convertido no Tema 917, sobre a
reparticdo de competéncias legislativas entre os Poderes Legislativo e Executivo ao
reconhecer a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa da Camara Municipal do
Rio de Janeiro que determinou ao Poder Executivo a instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias, em detrimento da alegacdo deste Poder de que
a medida usurpava a sua competéncia.

Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdio de seus érgdos nem do regime juridico de

1 As matérias de competéncia privativa do Prefeito Municipal, cuja iniciativa para deflagrar o processo legislativo
é apenas dele, estdo previstas de modo taxativo no art. 34, § 12,1, “@”, “h” e “c”, da Lei Orgénica. Tratando-se
de rol taxativo, sua interpretagdo deve ser restritiva e ndo pode abarcar casos que n3o disponham sobre a criagdo
de cargos, funcbes e empregos publicos ou aumento de remuneracao, servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Guarda
Municipal e érgdos da administracdo publica.
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradorigjuridicacmj@gmail.com

servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

21. Também no mesmo sentido, o seguinte precedente do Pretdrio Excelso, sob
relatoria do Ministro Eros Grau:

N3o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do
Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394,
rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

22. Sendo assim, o Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 008/2022 n3o afronta
o previsto no art. 49, Ill, IV e VII, da Lei Orgéanica do Municipio, sendo, neste ponto, legal,
e tampouco infringe o art. 22 da Constituicio Federal, porque ndo desrespeitou a
independéncia do Poder Executivo e a separacdo de Poderes, sendo, neste aspecto,
constitucional.

IV.2.2 - Da alegagdo de vicio de iniciativa por infringéncia ao art. 61, § 12, I, “h”, da
Constitui¢do Federal. Inocorréncia. Norma de aplicabilidade restrita aos Territorios
Federais. Entendimento do Supremo Tribunal Federal.

23, Consta ainda nas razdes recursais suposta afronta ao art. 61, § 12, Il, “b”, da
Constituicdo Federal. A fundamentacdo, contudo, ndo merece ser acolhida.
24, O dispositivo constitucional acima referido dispde o seguinte:

Art. 61. (...).

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(o)

1l - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios; (Destaques
acrescidos)

25. Consoante a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, a norma
constitucional aplica-se apenas aos Territorios Federais, ndo sendo de reprodugdo
obrigatdria pelas Constituigbes e Leis Organicas dos demais entes federativos.
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O tema j4 foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da Corte &
unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributdria, ainda
que se cuide de lei que vise a minoragdo ou revogacdo de tributo. As leis em matéria
tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo
conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo. (...) Ndo ha, no texto
constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva
do chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se aplica a matéria nenhuma das
alineas do inciso Il do § 12 do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165. Como ja
decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, § 12, I, b, concerne tdo
somente aos Territérios. A norma ndo reserva a iniciativa privativa do presidente da
Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria
tributaria dos Territérios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez
que a restri¢do nele prevista limita-se as leis orgamentérias plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentérias e lei orgamentaria anual e ndo alcanca os diplomas que
aumentem ou reduzam exacdes fiscais. Ainda que acarretem diminuigdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissoes,
reducdo de base de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orgamentarias a que se referem o art. 165 da CF. [ARE 743.480 RG, voto do rel. min.
Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJEde 20-11-2013, Tema 682.] (Destaques
acrescidos).

A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, §19, 11, b,
da Constituigdo, somente se aplica aos Territorios federais. [ADI 2.447, rel. min.
Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.] (Destaques acrescidos)

N3o ofende o art. 61, § 12, II, b, da CF lei oriunda de projeto elaborado na
assembleia legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicagdo deste dispositivo est4 circunscrita as iniciativas privativas do chefe do
Poder Executivo Federal na drbita exclusiva dos Territérios federais. [AD] 2.464, rel.
min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P, DJde 25-5-2007.] = RE_601.348 ED, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 22-11-2011, 22T, DJE de 7-12-2011 Vide ADI 3.205, rel. min.
Sepulveda Pertence, j. 19-10-2006, P, DJ de 17-11-2006. (Destaques acrescidos)

26. Desse modo, ndo hé que se alegar afronta do PLOL n2 008/2022 a competéncia
do Poder Executivo, por inaplicabilidade da regra contida na alinea “b” do inciso I do § 12
do art. 61 da Constituicdo da Republica ao Municipio de Jucurutu, sendo a referida
proposi¢do, neste ponto, também constitucional.

IV.2.3 — Da suposta afronta aos arts. 22 e 60, § 42, inciso lll, da Constitui¢do Federal.
Inaplicabilidade.

27. Tem-se nas razdes do veto alegacdo de suposto desrespeito ao art. 60, § 42, i,
da Constituicdo da Republica. A motivagdo, todavia, ndo possui qualquer pertinéncia com
a matéria em andlise, porguanto o dispositivo utilizado se presta a impor limitagdo ao
poder de emenda constitucional dos legitimados previstos no art. 60.
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28. Explica-se. A Constituicdo da Republica é tida como rigida e mutdvel, isto &, ela
pode ser alterada, porém, para tanto, deve seguir procedimento previsto no préprio texto

constitucional, e que é mais rigido que aquele previsto para as demais normas
infraconstitucionais.

29. Apesar de mutével, o legislador constituinte originario conferiu a apenas alguns
legitimados a possibilidade de oferecer emenda para alterar o texto magno, quais sejam:
os membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente da Republica;
e as Assembleias Legislativas, observadas regras especificas para este caso.

30. Ainda, ressalte-se que, quanto a determinados temas, a Constitui¢do Federal
ndo podera ser modificada nem mesmo pelos legitimados previstos no art. 60. E o que se
chama de cldusula pétrea, as quais estdo inseridas no art. 60, § 42, dentre as quais a
“separacdo de Poderes”. Vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

()

§ 42 N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

31. Nessas circunstancias, o art. 60, § 42, Ill, da CRFB, ndo é aplicavel ao presente
caso, primeiramente, porque o PLOL n2 008/2022 é projeto de lei ordinaria que se presta
a inovar no ordenamento juridico municipal e n3o a alterar a Constituicdo da Republica;
em segundo, porque o referido dispositivo constitucional esta localizado na subsecdo Il
da secdo VIl do capitulo | do titulo IV, da CRFB, que trata, especificamente, do processo
legislativo para modificagao constitucional, o que somente pode ser feito por meio de
emenda 3 Constituicdo da Republica, e nem mesmo por lei complementar ou ordinaria
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de iniciativa do Congresso Nacional, do Presidente da Republica ou dos Tribunais
Superiores; e, por fim, porque a Camara Municipal ndo faz parte dos legitimados para
promover a modificagdo do texto da Carta Magna.

32. Desse modo, inaplicavel ao caso o art. 60, § 42, |Il, da CRFB.

V - DA CONCLUSAO

33. Em face do exposto, esta Procuradoria apresenta, nos limites de sua andlise
juridica, e excluidos os aspectos técnicos que ultrapassem o campo juridico e politicos,
parecer desfavoravel ao veto, e CONCLUL:

a) Pela LEGALIDADE do PLOL n2 008/2022, inexistindo afronta ao art. 49, lll, IV e VI, da
Lei Organica do Municipio de Jucuruty;

b) Pela CONSTITUCIONALIDADE do PLOL n® 008/2022, com fundamento no art. 22 da
Constituicdo da Republica, ja que inexistente qualquer afronta a independéncia do
Poder Executivo e a separacdo de Poderes, tendo em vista ndo tratar de matéria de
sua competéncia privativa;

c) Pela INAPLICABILIDADE do art. 61, § 12, 1, “b”, da Constituicdo Federal ao presente
caso, porque aplicavel apenas aos Territorios Federais;

d) Pela INAPLICABILIDADE do art. 60, § 49, Il, da Constituicao Federal, porquanto
aplicavel ao processo legislativo de modificagdo da Constituigdo por meio de emenda
constitucional, o que ndo € caso da matéria em andlise, que objetiva inovar 0
ordenamento juridico municipal por meio de projeto de lei ordinaria de autoria de
parlamentar da Camara de Vereadores.

Este é o Parecer juridico, salvo melhor juizo.

Jucurutu/RN, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente por JOHN
JO HN MAYCON ALEXANDRE VALE:
DN: C=BR, 0=|(_3P-Bra§il._0U=Autor_idade
MAYCON _ gmenmemenii™
ALEXANDRE & &&miarconaexasee
VALE199267927415
V ALE: IRazﬂo Eu saio autor deste ggcumgn{o
aquil
09267927418 Biaratasis:

John Maycon Alexandre Vale

Procurador da Camara Municipal de Jucurutu
OAB n¢ 13.673 / Matricula n? 161
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Processo Legislativo n2 021/2022

CERTIDAO DE APRECIACAO DE VETO E ARQUIVAMENTO DE
PROCESSO

Certifico que o Plenario da Camara Municipal de Jucurutu apreciou e manteve, por 5 votos
a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o Veto do Poder Executivo ao Projeto de Lei n2 008/2022, de

autoria do Poder Legislativo.

Em razio da finalizagdo da tramitagdo processual do Projeto de Lei n? 008/2022,

determino o arquivamento dos presentes autos.

A Secretaria para cumprimento.

Jucurutu/RN, 06 de julho de 2022.

\J e

Presidente da ' mara Municipal de Jucurutu
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Processo Legislativo n2 021/2022

CERTIDAO DE ARQUIVAMENTO

Com base no despacho da presidéncia, certifico o arquivamento do presente processo.

Jucurutu/RN, 06 de julho de 2022.

Secretaria da CaAmara Municipal de Jucurutu




