Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 14, DE 23 DE NOVEMBRO DE
2021

Dispbe sobre a concesséo de isengéo de IPTU a prédios
e residéncias localizados no Distrito Januncio Afonso.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUCURUTU faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1°. Ficam isentos de pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os
prédios e residéncias localizados nas novas instalagdes do Distrito Jandncio Afonso, no
municipio de Jucurutu.

Art. 2°. O beneficio previsto no art. 1° sera concedido pelo prazo de 5 (cinco) anos, a
partir da data em que oficializada a ocupagao das residéncias e prédios pelos novos
moradores.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o, observado, quanto aos seus
efeitos, o previsto no art. 2°.

Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu/RN, 23 de novembro de 2021.

E LOPES DE ARAUJO
VEREADOR

Comora Manicipal de Jucurutul/RN
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores

O Distrito de Barra de Santana é uma das mais antigas comunidades rurais do nosso
municipio. N&o obstante, a conclus&o das obras da Barragem de Oiticica obrigara os
moradores a serem deslocados para as novas instalacées do Distrito.

Cumpre destacar que essas pessoas constituiram familias e durante toda a vida
trabalharam em atividades rurais, principaimente no leito do rio, e em pequenos
comeércios. A mudanca para o novo local provocara a necessidade de adaptacéo dos
moradores, principalmente quanto ao desenvolvimento de novas atividades produtivas.

Ressalte-se que, embora a nova barragem forneca condigdes para plantio em suas
margens, os terrenos atualmente utilizados para tais finalidades serdo inundados, de
maneira que os agricultores necessitardo encontrar novos espagos para a produgao, o
que demanda tempo.

Aléem disso, dentro do novo Distrito, a mudanga também exigirda dos moradores o
pagamento de novas despesas que até entdo ndo eram cobradas, como agua.

Sendo assim, a isencdo de IPTU para os moradores do novo Distrito permitira que eles
possam reorganizar suas vidas e atividades econdmicas basicas, sem que a
obrigatoriedade de pagamento do novo imposto represente novo impedimento para
tanto.

Sendo assim, considerando a importancia deste projeto para a sociedade jucurutuense,

especialmente da Barra de Santana, espero o apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovagao da presente proposicao, que visa unicamente ao interesse publico.

Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu/RN, 23 de novembro de 2021.

WILLA

VEREADOR
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PARECER JURIDICO N2 048/2021/CMJ/PROCURADORIA

OBIETO: Anadlise do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 014, de 23 de novembro de 2021, de
autoria do Vereador Willame Lopes.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO. CONCESSAO DE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA PARA PREDIOS E RESIDENCIAS DO
DISTRITO JANUNCIO AFONSO. POSSIBILIDADE. E competente o Poder
Legislativo para a iniciativa legislativa de projeto de Lei que dispde sobre
matéria tributdria. No caso, a proposicdo que busca conceder isen¢do de
IPTU para prédios e residéncias do Distrito Janlncio Afonso atende a uma
finalidade social, pois busca auxiliar os novos moradores nesse processo de
adaptacdo, inclusive econdmica. A cobranca de novo imposto tdo logo os
moradores estejam instalados certamente dificultard o inicio dessa nova fase
da vida dessa populacdo, de maneira que a sua isengdo atende a uma fungdo
social. Parecer favoravel sem ressalvas.

Senhor Presidente,
| - DO RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de andlise do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 014,
de 23 de novembro de 2021, de autoria do Vereador Willame Lopes de Ardujo, o qual “dispde
sobre a concess3o de isengdo de IPTU a prédios e residéncias localizados no Distrito Januncio
Afonso”.

2. A supracitada proposigdo foi encaminhada em 30 de novembro para a Procuradoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer.

3. E o breve relatério.

11 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, Anteriormente & andlise juridica do objeto, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo visa a assisténcia da autoridade interessada quanto a matéria posta a apreciacdo e
sua adequacgdo as normais constitucionais, legais e infralegais, sem prejuizo da observancia do
entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros e na doutrina especializada.

5. Importa salientar, ainda, que o exame restringir-se-a unicamente aos seus aspectos
juridicos, restando excluida, portanto, a analise daqueles de natureza técnica e/ou politica que
ultrapassem o campo de atuagdo desta Procuradoria.
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6. Em relagdo a matéria técnica que ndo serd objeto de andlise, entende-se que o Poder
Legislativo dispde de 6rgdo competente para prestar os esclarecimentos que sejam devidos
acerca das questdes procedimentais que extrapolem o campo juridico.

7. No que diz respeito a apreciagdo politica da viabilidade, ou ndo, do objeto deste
parecer, deixa este érgao juridico de emitir qualquer juizo de valor, por ser este atribuicdo da Casa
Legislativa. Ou seja, ndo compete a Procuradoria opinar sobre questdes politicas ou se imiscuir
nesse campo, jd que, sendo mulnus parlamentar previsto constitucionalmente, ingressar nessa
matéria ultrapassaria a competéncia deste 6rgao.

Il - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA PARA A ANALISE PREVIA DOS PROJETOS
DE LEI EM TRAMITAGAO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

8. A Procuradoria Juridica é o 6rgdo de assessoramento superior da Cdmara Municipal de
Jucurutu, nos termos do art. 214, do Regimento Interno. Nisto se inclui o esclarecimento de
eventuais questionamentos ou duvidas dos vereadores acerca das proposi¢cdes que anseiem
formular e apresentar ou em relagdo aquelas que serdo objeto de seu exame.

9. Outrossim, consoante previsto na Resolu¢do n2 001, de 21 de fevereiro de 2019,

compete ao Assistente de Plenario “submeter a apreciacdo e parecer da Procuradoria Geral da
Camara, todas as matérias antes da deliberacdo do Plendrio”.

10. Ressalte-se, ainda, que, conforme a Recomendagao ne
001/2020/CMJ/PROCURADORIA, acatada pela Mesa Diretora, é também este érgdo responsavel
pela andlise prévia dos projetos de lei em tramitagdo na Casa Legislativa, sejam eles de iniciativa
do Poder Executivo ou do préprio Poder Legislativo.

11. Logo, tais disposicbes conferem a este 6rgdo a competéncia para realizar a apreciacdo
dessa matéria. N3o obstante, a presente andlise ndo inibe, tampouco usurpa, a atribui¢do das
Comissdes da Camara, as quais possuem suas competéncias previstas na Lei Organica do
Municipio e no Regimento Interno.

12. Feitas estas consideracdes, passa-se ao mérito.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IV.1 - Do atendimento a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

13. A Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, regulamenta o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal e dispde acerca da elaboracdo, da redacdo, da alteracdo e da
consolidagao das leis.

14, Realizada a andlise do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 014/2021, percebe-se
que estd em consonancia com a organizacdo normativa prevista na LC n2 95/1998.
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IV.2 — Da competéncia do Poder Legislativo municipal para projeto de Lei que concede isengdo
de IPTU.

15. Trata o Parecer da andlise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Ordindria n2 014/2021, de autoria do Vereador Willame Lopes de Araujo, que “dispGe sobre a
concessdo de isen¢do de IPTU a prédios e residéncias localizados no Distrito Januncio Afonso”.

16. Primeiramente, cumpre destacar que a matéria tratada é assunto de interesse local,
eis que trata sobre o Imposto Predial Territorial Urbano —IPTU. Logo, tem o Municipio de Jucurutu
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos dos arts. 30, |, e 156, |, CRFB; art. 99, I, CERN;
e arts. 13,1,e 58, |, LOM.

17. Ainda, também é competente para legislar sobre o tema o Poder Legislativo, eis que a
matéria ndo é de iniciativa privativa do Poder Executivo. Nesse sentido é a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

(...) ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de
fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributéria, o concernente processo
legislativo. (...) sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributéria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57,
1) (...). [RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, j. 9-10-2009, dec. monocratica, DJE de
5-11-2009.]

LEl — INICIATIVA - MATERIA TRIBUTARIA - PRECEDENTES - RECURSO
EXTRAORDINARIO — PROVIMENTO. O Legislativo tem iniciativa de lei versando
matéria tributdria. Precedentes do Pleno em que assentada a inexisténcia de reserva
de iniciativa do Executivo — A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n¢ 2.464, relatora
ministra Ellen Gracie, Dirio da Justica de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/SC, relator
ministro Nelson Jobim, Diario da Justiga de 6 de fevereiro 2004.

18. Consta da justificativa que segue anexa a proposi¢ao o seguinte:

O Distrito de Barra de Santana é uma das mais antigas comunidades rurais do nosso
municipio. N3o obstante, a conclusdo das obras da Barragem de Oiticica obrigara os
moradores a serem deslocados para as novas instalagdes do Distrito obrigard os
moradores a serem deslocados para as novas instalagoes do Distrito.

Cumpre destacar que essas pessoas constituiram familias e durante toda a vida
trabalharam em atividades rurais, principalmente no leito do rio, e em pequenos
comércios. A mudanca para o novo local provocard a necessidade de adaptagao dos

moradores, principalmente quanto ao desenvolvimento de novas atividades
produtivas.

Ressalte-se que, embora a nova barragem forneca condi¢bes para plantio em suas
margens, os terrenos atualmente utilizados para tais finalidades serdo inundados, de
maneira que os agricultores necessitardo encontrar novos espagos para a produgdo,
o que demanda tempo.

Além disso, dentro do novo Distrito, a mudanga também exigird dos moradores o
pagamento de novas despesas que até entdo ndo eram cobradas, com dgua.
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Sendo assim, a isengdo de IPTU para os moradores do novo Distrito permitird que
eles possam reorganizar suas vidas e atividades econdmicas bésicas, sem que a
obrigatoriedade de pagamento do novo imposto represente novo impedimento para
tanto.

()

19. O projeto de lei ndo fixa prazo de 5 (cinco) anos de duragio para a isencdo e isenta
todos os moradores daquele localidade, sejam proprietérios de prédios e residéncias.

20. O IPTU é um tributo de competéncia dos Municipios (art. 156, |, CRFB), que tem como
fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse do bem imdvel por natureza ou por acessio
fisica, como definido na legislagdo civil, localizado na zona urbana do Municipio. Ele poderd ser
progressivo, de modo a assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade® (art. 156, §
19, CRFB).

21. Sendo o IPTU um tributo de competéncia municipal, ndo existe divida de que o
Municipio pode institui-lo ou estabelecer regras de isengdo com base em cunho politico, sendo
ambas as hipéteses competéncias tributdrias municipais, conforme art. 156, I, CRFB.

22, Segundo Hely Lopes Meirelles, a isengdo tributaria “é liberalidade fiscal concedida por
lei a certas pessoas, bens, servigos ou atos reputados de interesse publico e, por isso mesmo,
aliviados do encargo tributdrio”?. Ainda, para 0 mesmo autor:

As isencdes, sendo excecbes ao principio da igualdade fiscal, devem ser
interpretadas restritivamente (art. 111, Il, do CTN), sem extensdo a casos nao
contemplados na lei. Por idéntica razdo, s6 merecem ser concedidas quando
atendam a uma finalidade publica ou colimem interesses coletivos relevantes, que
justifiquem o particularismo do beneficio fazendario.?

23. No caso em exame, o projeto de Lei busca isentar os moradores do Distrito Januncio
Afonso, também conhecido como Barra de Santana, que serdo deslocados para as novas
instalagdes em virtude das obras da barragem de Oiticica, a qual, quando estiver concluida, ira
cobrir com suas dguas as atuais residéncias e prédios comerciais existentes no distrito.

24. Assim, entendo que a proposicdo atende a uma finalidade publica, pois busca auxiliar
os novos moradores nesse processo de adaptacgdo, inclusive econémica. A cobranca de novo
imposto tdo logo os moradores estejam instalados certamente dificultara o inicio dessa nova fase
da vida dessa populagdo, de maneira que a sua isengdo atende a uma fungdo social.

* A fungdo social da propriedade € um principio constitucional que afirma que o interesse publico deve ter
preferéncia sobre a propriedade privada, embora ndo a elimine. O principio é consequéncia da intervencdo do
Estado na esfera individual, de modo a concretizar uma visdo social de bem comum.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo: 2014, pag. 196.

pag. 197.
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25. Desse modo, entendo que o Projeto de Lei Ordindria do Legislativo ne 014/2021, que
concede isengdo de IPTU a prédios e residéncias localizados no Distrito Jantncio Afonso estd em
consonancia com os ditames constitucionais e legais.

V — DA CONCLUSAO

26. Em face do exposto, esta Procuradoria apresenta, nos limites de sua anélise juridica, e
excluidos os aspectos técnicos e politicos que ultrapassem o campo juridico, Parecer favoravel,
SEM RESSALVAS, ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 14, de 23 de
novembro de 2021.

Este é o Parecer juridico, salvo melhor juizo.

Jucurutu/RN, data da assinatura digital.
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JOHN MAYCON oV e 5ich s ovsauciae cortcasor

Raiz Brasileira v2, OU=AC SOLUTI, OU=AC SOLUTI

D R E Multipla, OU=20937 130000162, OU=Certificado PF A3,
CN=JOHN MAYCON ALEXANDRE VALE:09267927418
Rezéio: Eu sou © autor deste documento

VALE:0926792741 8;:. So51130m 7 05 shggan o

PDF Reader Versgo: 11.1.0

John Maycon Alexandre Vale

Procurador da Cdmara Municipal de Jucurutu
OAB n2 13.673 / Matricula n2 161
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Estado do Rio Grande do Norfe
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

PARECER
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

REF.
PROJETO DE LEI N° 014/2021

Em andlise ao: Projeto de lei do Legislativo n°® 014/2020 (QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE INSENGAO DE IPTU A PREDIOS E RESIDENCIAS LOCALIZADOS NO
DISTRITO JANUNCIO AFONSO), a Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo Final
RESOLVE, por unanimidade de votos, dar parecer FAVORAVEL ao referido Projeto de Lei.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu/RN,14 de dezembro de 2021

Ver. Francinildo Aquino da Silva
Presidente

/W
n a Costa
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Ver. Romulo Ivo de Almeida
Membro




