Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 003  de 03 de _ Moo de 2021

Veda a nomeagdo de pessoas que tenham sido
condenadas com base na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003), na Lei de Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na
Lei de Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), para cargos €
funges publicos e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUCURUTU Fago saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica estabelecida a vedagéo, no mbito de todos os Poderes e 6rgdos da Administragéo Piblica Direta
e Indireta do municipio de Jucurutu, para a nomeagao em fungdes e cargos plblicos das pessoas condenadas
com base nas seguintes leis:

| — Lei n° 7.716, de 5 de outubro de 1989 - Lei de Racismo;

Il - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 ~ Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il = Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do |doso;

Cémara Municipal do Jucurutu/RN
IV — Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha; RECEBIDO
V — Lei n 13.104, de 09 de margo de 2015 - Lei de Feminicidio. W iaea

§ 1°. A presente lei aplicar-se-a aos seguintes casos:
| - nomeagao para cargos de provimento em comissao;

|| - fungdes gratificadas preenchidas por servidores ocupantes de cargo efetivo ou em comiss&o, sem prejuizo,
no primeiro caso, do respectivo cargo efetivo;

lll — nomeag&o para o exercicio de mandato de conselheiro tutelar.

§ 2°. Para fins do previsto no inciso | do caput deste artigo, entendem-se por racismo os crimes resultantes de

preconceito ou discriminagdo em raz&o de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, homofobia ou
transfobia.

Camara Municipal de Jucurutu — Palécio Ver. Augusto Queiroz — Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro. CEP 59330-000
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CGC/MF n® 10.873.453/0001-86

§ 3°. A vedagéo para 0s Casos previstos nesta lei teré inicio com 2 decis?o transitada em julgado € durara até
comprovado o cumprimento da pena.

§ 4°. Em todos 0s casos previstos neste artigo sera exigida a apresentagao das devidas certiddes negativas
criminais.

Art. 3°. Serdo nulos de pleno direito os atos de nomeag&o para cargos ou fungdes feitos em contrariedade ao
previsto nesta Lei, assim como os atos praticados pelo agente nomeado ilegalmente para 0 respectivo cargo
ou a fungéo, quando ndo gerem prejuizos para terceiros de boa-fé.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu, 03 de _Jim O de2021.

José Pedro de Araujo Neto
Vereador
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~ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 69.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARACAO DE RECEBIMENTO
DE DOCUMENTOS

Eu, WILLAME LOPES DE ARAUJO, presidente desta Casa Legislativa, declaro
ter recebido do vereador José Pedro de Araujo Neto, nesta data, o seguinte

projeto de lei para apreciagao:

- Projeto de Lei do Legislativo n° 07/2021

Veda a nomeacédo de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), na Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na Lei de Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), para
cargos e fungbes publicos e da outras providéncias.

Jucurutu/RN, 04 de maio de 2021.

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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~ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes. 160. Centro
Jucurutw/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 002/2021
Projeto de Lei do Legislativo n® 07/2021

Veda a nomeagao de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006). no Estatuto da Crianga e do Adolescerite
(Lei n° 8.069/1990). no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003). na Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na Lei de Feminicidio (Lei n° 13.104/2015). para
cargos e fungbes publicos e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Jucurutu

DESPACHO

Encaminho a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n”
07/2021 (em anexo) de autoria do vereador José Pedro de Araujo Neto para

oferecimente de parecer.

Jucurutu/RN, 04 de maio de 2021

Willame Lopg/s de Araujo

&
Presidente da Camara Municipal de % y

Camara Municipal de Jucurutu
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 002/2021
Projeto de Lei do Legislativo n° 007/2021

Veda a nomeacgédo de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.74 1/2003), na Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na Lei de Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), para
cargos e fungdes publicos e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Comissdes Permanentes

DESPACHO

Encaminho, com base no art. 21, inciso XXVIl, do Regimento Interno desta Casa,
o Projeto de Lei n° 007 (em anexo) de origem do Legislativo a Comissao de
Legislagdo, Justica e Redacgido Final para apreciagao e oferecimento de

parecer.

Jucurutu/RN, 11 de maio de 2021.

Willame Lopes de Aradjo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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~ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutw/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARAGAO DE RECEBIMENTO
DE PROJETO DE LEI

Eu. FRANCINILDO AQUINO DA SILVA, presidente da Comissao de Justica,
Legislacao e Redagao Final, declaro ter recebido da Presidéncia da Camara
Municipal de Jucurutu, nesta data, o seguinte projeto de lei para apreciagao e

oferecimento de parecer:

- Projeto de Lei n° 007/2021 —

Veda a nomeagdo de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), na Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na Lei de Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), para
cargos e fungdes publicos e da outras providéncias. :

Jucurutu/RN, 11 de maio de 2021.

}{M’V\M’O A%ILLUV\L) e ‘;QL/[J
Francinildo Aquino da Silva

Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

TERMO DE ENCAMINHAMENTO E JUNTADA DE PARECER JURIDICO

Processo Legislativo n2 002/2021
Objeto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 007/2021
Origem: Procuradoria Juridica da Camara Municipal

Destino: Presidéncia da Camara Municipal

Pelo presente Termo, encaminho Parecer Juridico n® 025/2021, da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal, referente ao Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n?®

007/2021.

No mesmo ato, requeiro a juntada ao referido processo.

Jucurutu/RN, data da assinatura eletronica.

John Maycon Alexandre Vale
Procurador da Camara Municipal

OAB/RN n2 13,673 / Matricula n® 161

Assinado digitaimente por JOHN MAYCON ALEXANDRE VALE:00267927418
J O H N MAY ‘ O N DN: C=BR. O=ICP-Brasil, OU=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v2

OU=AC SOLUTI, OU=AC SOLUTI Muitipla 0U=20937130000162

OU=Certificado PF A3, CN=JOHN MAYCON ALEXANDRE VALE
ALEXANDRE VALE: g2

Razao' Eu sou 0 autor deste documento

Localizag&o sua localizag&o de assinatura aqui
09267927418 o b Tos 0.0 4531 0700
Foxit Reader Versado 10.1.4
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

PARECER JURIDICO N2 025/2021/CMJ/PROCURADORIA

OBIJETO: Processo Legislativo n2 002/2021. Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n®
07/2021.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS CONDENADAS NAS LEIS EM QUE DISPOE
PARA CARGOS E FUNGOES PUBLICAS NO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
AFRONTA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA QUE TRATA SOBRE MORALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. E competente o Poder
Legislativo para a iniciativa de lei que determine a proibicdo de pessoas
condenadas na Lei de Racismo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
Estatuto do Idoso, na Lei Maria da Penha e na Lei de Feminicidio para a
ocupacdo de cargos e fungoes publicas e para o exercicio de mandato de
conselheiro tutelar no ambito do Municipio de Jucurutu, porque a norma visa a
garantir ampla eofetividade ao principio constitucional da moralidade
administrativa, em nada infringindo a reserva de competéncia privativa do
poder Executivo, e estando em perfeita cintonia com a jurisprudéncia pacificada
do Supremo Tribunal Federal. Parecer favoravel sem ressalvas.

Senhor Presidente,

| — DO RELATORIO

1. Trata 0 presente parecer juridico de analise do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo n® 07/2021, de autoria do Vereador José Pedro de Araujo Neto, que “veda a
nomeagao de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990), no
Estatuto do Idoso (Lei n? 10.741/2003), na Lei de Racismo (Lei n® 7.716/1989) e na Lei
de Feminicidio (Lei n2 13.104/2015, para cargos € funcdes publicos e da outras
providéncias”.

2. A proposi¢do foi protocolada em 03/05/2021, na secretaria da Camara

Municipal, e encaminhada, em 04/05/2021, pela Presidéncia da Casa para 4
Procuradoria para analise e emissdo de parecer juridico.

3. E o breve relatorio.

Cémara
MUW“JUW Pagina 1 de 6
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

Il — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Anteriormente a andlise juridica do objeto, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo visa a assisténcia da autoridade interessada quanto a matéria posta a
apreciacdo e sua adequagao as normais constitucionais, legais e infralegais, sem prejuizo
da observancia do entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros
e na doutrina especializada.

5. Importa salientar, ainda, que o exame restringir-se-a unicamente aos seus
aspectos juridicos, restando excluida, portanto, a analise daqueles de natureza técnica,
que ultrapassem o campo de atuagao desta Procuradoria, e politica.

6. Em relacdo a matéria técnica que ndo sera objeto de andlise, entende-se que
o Poder Legislativo dispde de ¢rgdo competente para prestar os esclarecimentos que
sejam devidos acerca das questdes procedimentais que extrapolem o campo juridico.

7 No que diz respeito a apreciacdo politica da viabilidade, ou nio, do objeto
deste parecer, deixa este 0rgao juridico de emitir qualguer juizo de valor, por ser este
atribuicdo da Casa Legislativa. Ou seja, ndo compete a Procuradoria opinar sobre
questdes politicas ou se imiscuir nesse campo, ja que, sendo munus parlamentar
previsto constitucionalmente, ingressar nessa area ultrapassaria a competéncia deste
orgao.

11l — DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA PARA A ANALISE PREVIA DOS
PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

8. A Procuradoria Juridica é o 6rgdo de assessoramento superior da Camara
Municipal de Jucurutu, nos termos do art. 214, do Regimento Interno. Nisto se inclui o
esclarecimento de eventuais questionamentos ou duvidas dos vereadores acerca das
proposi¢des que anseiem formular e apresentar ou em relagdo aquelas que serdo objeto
de seu exame.

9. Outrossim, consoante previsto na Resolucdo n2 001, de 21 de fevereiro de
2019, compete ao Assistente de Plenario “submeter a apreciacdo e parecer da
Procuradoria Geral da Camara, todas as matérias antes da deliberacdo do Plenario”.

10. Ressalte-se, ainda, que, conforme a Recomendacao ne
001/2020/CMJ/PROCURADORIA, acatada pela Mesa Diretora, e tambem este orgao

responsavel pela andlise prévia dos projetos de lei em tramitagdo na Casa Legislativa,
sejam eles de iniciativa do Poder Executivo ou do proprio Poder Legislativo. Nisto se
incluem, também, 0s vetos opostos pelo Executivo aos referidos projetos de lei.

Pagina 2 de 6
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

1. Logo, tais disposi¢des conferem a este 4rgdo a competéncia para realizar a
apreciacdo dessa matéria. Ndo obstante, a presente analise ndo inibe, tampouco
usurpa, a atribuicdo das Comissdes da Camara, as quais possuem suas competéncias
previstas na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno.

12. Feitas estas consideracdes, passa-se ao merito.

IV — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
IV.1- Do atendimento 3 Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

13. A Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, regulamenta o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal e dispde acerca da elaboracdo, da
redacdo, da alteragdo e da consolidacdo das leis.

14. Depois de realizada a analise do projeto de Lei Ordindria do Legislativo n®
007/2021, verifiquei que a proposicdo esta em conformidade com o disposto na LC n®
95/1998.

IV.2 — Da competéncia da Camara Municipal para legislar sobre moralidade
administrativa.

15. A proposicdo legislativa em analise, de autoria de parlamentar da Camara
Municipal de Jucurutu, visa a prever a obrigatoriedade de vedagdo para nomeagao em
funcdes e cargos publicos na Administracdo Publica municipal de pessoas que tenham
sido condenadas, com decisdo transitada em julgado, com base na Lei ne 7.716/1989
(Lei de Racismo), na Lei ne 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n®
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e na Lei n?
13.104/2015 (Lei de Feminicidio).

16. Primeiramente, cumpre destacar que a matéria, que estabelece determinadas
vedacBes para a nomeagdo em cargos e funcdes publicas no dmbito da administracao
publica municipal dos Poderes e 6rgdos publicos de Jucurutu, é assunto de interesse
local que atrai a competéncia legislativa do Municipio de Jucurutu, nos termos do art.
30, |, da Constituigdo Federal e art. 13, 1, da Lei Organica do Municipio.

17. Além disso, ainda que, como dito, estabeleca determinados requisitos a
serem observados quando da nomeagdo de pessoas para cargos e funcdes publicas no
Municipio, a proposigao nao se volta a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos;
tampouco dispde sobre servidores publicos, seu regime juridico, formas de provimento
de cargos, estabilidade ou aposentadoria; e nem mesmo sobre a criacdo, estruturagdo e
atribuicdo de 6rgdos publicos, de maneira que n3o afronta o disposto no art. 34,8 1°9,1,
“a”, “b” e “c”, da Lei Organica.
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Municipio de Jucurutu
, Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

18. lgualmente, a proposicdo ndo se presta a exercer a direcdo superior da
administracdo ou mesmo sobre a sua organizacdo e funcionamento, de modo que
também n3o invade a competéncia contida no art. 49, Ill e VI, da Lei Organica.

19. O referido projeto de Lei visa, como quedou explicitado em sua justificativa, a
“garantir maior moralidade para a administracdo publica” e a “coibir a pratica de crimes
voltados a violéncia doméstica e contra as minorias”.

20. Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal manifestou-se recentemente
sobre o tema em sede do Recurso Extraordinario — RE n? 1.308.883 e reconheceu a
competéncia do Poder Legislativo municipal para a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre o impedimento de nomeacdo de condenados na Lei Maria da Penha.
Consoante o entendimento do Ministro Edson Fachin, que analisou a
constitucionalidade de lei do Municipio de Valinhos, Estado de S3o Paulo, “ao vedar a
nomeacdo de agentes publicos, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n2 11.340/2006, a norma impugnada
impos regra geral de moralidade administrativa, visando a dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicao Federal, cuja aplicacdo independem de lei
em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacdo restritiva”.

Decisio: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela
Ccamara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de
$30 Paulo em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de
s30 Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2): Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n2 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda
nomeacdo, pela Administracdo PUblica Direta e Indireta de Valinhos,
de pessoas condenadas pela Lei Federal n2 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha) (...) Decido (...) A jurisprudéncia da Corte é
pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para dispor acerca de legislacdo que verse sobre provimento de
cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo
acérddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal n®
5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar a
nomeacdo de agentes publicos, no ambito da Administragao Direta e
Indireta do municipio, condenador nos termos da Lei federal n2
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagao independem
de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacao
restritiva. Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo é privativa
do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com
esse conteldo normativo d3o concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, a Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestionavel
procedéncia de suas observagbes, o voto proferido pela Ministra
Relatora naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise: Se os
principios do art. 37, caput, da Constituicao da Republica sequer
precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficacia especifica aquele principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou isondmicos. Noutras palavras, a
regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em
que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da
propria Constituigdo. Tal interpretacdo deve ainda ser corroborada
pelo disposto no art. 52, § 19, da CRFB, segundo o qual os direitos e
garantias previstos na Constituicao tém aplicacdo imediata. Nesses
termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio
de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, 0
acordio recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicao
Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razao pela qual dou
provimento ~ aos  recursos extraordinarios, assentando 2
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do
art. 21, § 12, do RISTF. Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, §
11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso oriundo de acdo direta
de inconstitucionalidade. (SF - RE: 1308883 SP 2280914-
272.2019.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
07/04/2021, Data de Publica¢do: 13/04/2021)

21, A decisio da Corte Suprema reforga o entendimento fixado no Recurso
Extraordinario — RE n2 570.392/RS, segundo o qual ndo e privativa do Prefeito Municipal
a competéncia para legislar privativamente sobre nepotismo na administragao publica,
cabendo a competéncia concorrente com a Camara Municipal para dispor sobre a
matéria. Nesse mesmo julgado, entendeu-se que, quando o conteudo da lei visa a dar
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

concretude a principios constitucionais, a exemplo daqueles previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, entdo é possivel que qualquer dos Poderes tenha a iniciativa
para legislar, sem que a norma criada reste viciada (Tema 29).

22. No caso concreto, portanto, o PLOL n2 07/2021 busca a dar efetividade ao
principio da moralidade administrativa quanto a nomeagao de pessoas para cargos em
comissdo, funcdes de confianca e para o exercicio de mandato de conselheiro tutelar,
estando em perfeita sintonia com o ordenamento juridico e com os ditames da
Constituicdo da Republica, de modo que, por ndo invadir a competéncia do Poder
Executivo, também n3o afronta a independéncia e separacdo de Poderes, sendo
passivel, nesses termos, de ser deflagrado por parlamentar municipal.

V — DA CONCLUSAO

23; Em face do exposto, esta Procuradoria apresenta, nos limites de sua analise
juridica, e excluidos os aspectos técnicos que ultrapassem o0 campo juridico e politicos,
Parecer favoravel, SEM RESSALVAS, ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo n® 007, de 03 de maio de 2021, em razdo de sua adequacdo as normas legais
e constitucionais.

Este é o Parecer juridico, salvo melhor juizo.
Jucurutu/RN, data da assinatura digital.

John Maycon Alexandre Vale
Procurador da Camara Municipal de Jucurutu

OAB n2 13.673 / Matricula n® 161

Assinado digitalmente por JOHN MAYCON ALEXANDRE

VALE:09267927418
J O H N MAYC O DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autoridade Certificadora

Raiz Brasileira v2, OU=AC SOLUTI, OU=AC SOLUTI

A L EXA N D R E Multipla, OU=20937130000162, OU=Certificado PF A3,
CN=JOHN MAYCON ALEXANDRE VALE:09267927418

Razdo: Eu sou o autor deste documento

VA L E . O 9 2 6 7 9 2 74 1 Localizacdo: sua localizagdo de assinatura aqui
. Data: 2021.05.10 07:47:24-03'00'

Foxit Reader Versao: 10.1.4
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~ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP §9.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 002/2021
Projeto de Lei do Legislativo n° 007/2021

Veda a nomeagédo de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), na Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na Lei de Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), para
cargos e fungées publicos e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Comissdes Permanentes

DESPACHO

Encaminho, com base no art. 21, inciso XXVII, do Regimento Interno desta Casa,
o Projeto de Lei n° 007 (em anexo) de origem do Legislativo a Comissao de
Legislagdo, Justica e Redacao Final para apreciagao e oferecimento de

parecer.

Jucurutu/RN, 11 de maio de 2021.

Willame Lopes dé Araujo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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_ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARAGCAO DE RECEBIMENTO
DE PROJETO DE LEI

Eu, FRANCINILDO AQUINO DA SILVA, presidente da Comisséo de Justica,
Legislacao e Redagdo Final, declaro ter recebido da Presidéncia da Camara
Municipal de Jucurutu, nesta data, o seguinte projeto de lei para apreciagao e

oferecimento de parecer:

- Projeto de Lei n® 007/2021 —

Veda a nomeagédo de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), na Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989) e na Lei de Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), para
cargos e fungdes publicos e da outras providéncias.

Jucurutu/RN, 11 de maio de 2021.

Mm}@ﬂ? A,(gu.u.'wj Ao ulsn
Francinildo Aguino da Silva

Presidente da Comisséo de Legislagédo, Justica e Redagao Final
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2021

Modifica o texto do artigo 1° Projeto de Lei do Legislativo n°
007/2021 Que “Veda a nomeagao de pessoas que tenham
sido condenadas com base na Lei Maria da Penha, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Estatuto do ldoso,
na Lei do Racismo e na Lei do Feminicidio, para cargos €
funcgoes publica, além de dar outras providéncias.”

Fica alterado o artigo 1° Projeto de Lei do Legislativo n® 007/2021, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 1° - Fica estabelecida a vedagao, no ambito de todos os Poderes e Orgaos da
Administracao Publica Direta e indireta do Municipio de Jucurutu, para a nomeagao em
fungbes e cargos publicos até a comprovagao do cumprimento da pena, do individuo
condenado em decisao transitada em julgado com base nas seguintes leis:

Camara Municipal de Vereadores de Jucurutu/RN, 01 de junho de 2021.

\}er. Francinildo Aquino da Silva

Presidente
17

a Costa

(' e

W TP d Mm/%

N Ver. Romulo Ivo de Almeida
Membro
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

EMENDA SUPRESSIVA N° 001/2021

Suprime o inciso Il do artigo 1° Projeto de Lei do Legislativo
n° 007/2021 Que “Veda a nomeacao de pessoas que tenham
sido condenadas com base na Lei Maria da Penha, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Estatuto do Idoso,
na Lei do Racismo e na Lei do Feminicidio, para cargos e
funcoes publica, além de dar outras providéncias.”

Suprime o inciso Il do artigo 1° do Projeto de Lei do Legislativo n° 007/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

I| - Suprimido

Sera realizada a devida renumeragao dos incisos posteriores.

Camara Municipal de Vereadores de Jucurutu/RN, 01 de junho de 2021.

%«j wldeo Aquine da alua
Ver. Francinilfo Aquino da Silva
Presidente

(\\——/ﬁ?//g 5 /%

/ Ver. Edivan Ferpafides dar€osta
elator

W 10 de AMyaiiho

Ver. Romulo lvo de Almeida
Membro
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

F-mail: camaradejuourulualn

COMISSSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Vereador Francinildo Aquino da Silva — Presidente
Vereador Edivan Fernandes da Costa — Relator

Vereador Rémulo Ivo de Almeida — Membro

PARECER

Projeto de Lei do Legislativo n© 007/2021".

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo n® 007/2021, proposto pelo
Vereador José Pedro de Aratjo Neto, o qual “eda a nomeagao de pessoas que

tenham sido condenadas com base na LeiM

aria da Penha, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Estatuto do Idoso, na Lei
do Racismo e na Lei do Feminicidio, para cargos € fungbes publica, além de dar

outras providéncias”.

Recebido na data de 03 de maio do corrente ano, apds o tramite
legislativo regimental, 0 presente Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta
Comissdo, para que fossem conferidos os aspectos juridicos € legais previstos no

artigo 59 do Regimento Interno desta Casa.

N3o se exigindo maiores debates, ou aprofundamento sobre sua
matéria, restou-se desnecessaria @ remessa do presente projeto de lei em tela as

demais ComissOes, motivo pelo qual passa-se direto ao parecer da comissao

" Recebido pela Camara Municipal de Jucurutu na data de 03 de maio de 2021.
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

necessario.
E o relatdrio.
II — FUNDAMENTACAO

I1.1 — Competéncia Legislativa. Artigo 34 da Lei Organica do
Municipio de Jucurutu/RN. Artigo 130 e seguintes do Regimento Interno

desta Casa Legislativa. Adequagao regimental.

Inicialmente, cumpre-nos embasar a verificacdo das condigbes de
tramitacdo do presente projeto, ante a analise da competéncia de sua proposigao, €

suas adequacdes legal e regimental, nos termos dos artigos acima mencionados.

O artigo 34 da Lei Organica do Municipio de Jucurutu/RN é claro ao

definir a competéncia legislativa exclusiva do Poder Executivo Municipal. Vejamos:

Art. 34. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

§ 10, S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

1 — Disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na

administracao__direta__ e autarquica _ou aumentem a sua

remuneragao;
b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento _de _cargos, estabilidade e aposentadoria _de

servidores;

¢) criagao, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias, Guarda
Municipal e orgaos da administracdo publica.

§ 2°. A lei dispde sobre a iniciativa popular no processo

legislativo municipal.

Pagina2de7
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

E-mail:

Apesar do breve flerte encontrado entre o presente projeto de lei em
analise e a competéncia exclusiva prevista no §1° do artigo supracitado, entendemos
pela mitigagdo de tal competéncia, ao passo em que 0 projeto de lei versa sobre
principio norteador das atividades administrativas no nosso sistema legal, o Principio

da Moralidade Administrativa, defendido amplamente pela nossa Constituigao.

Ainda, observamos que o Parecer Juridico responsavel por analisar 0
enquadramento € possibilidade juridica do projeto em questdo, apontou
entendimento do Supremo Tribunal Federal favoravel a tramitagdo do presente
projeto, 0 que nos traz ainda mais certeza da possibilidade de tal matéria ser
apresentada por membro do Legislativo Municipal. Dentro de tais parametros,

entendemos que o Projeto de Lei atende aos requisitos legais de competéncia

necessarios a sua tramitagdo, por tratar de matéria pertinente a atuagdo do Poder
Legislativo, e sendo pacificada sua proposicao através de julgados da nossa Suprema
Corte.

Com o preenchimento deste requisito fundamental, passamos para

analise da matéria proposta.

[1.2 — Objeto do Projeto de Lei em analise. Vedacdo de
nomeacdo em cargo de confianca de condenados nas espécies legais
destacadas. Legalidade do objeto legislativo. Constitucionalidade. Matéria

de interesse publico.

Conforme descrito em sua ementa, o Projeto de Lei em questdo “Veda
a nomeagao de pessoas que tenham sido condenadas com base na Lei Maria da
Penha, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, na Lei do
Racismo e na Lei do Feminicidio, para cargos € fungdes publica, além de dar outras
providéncias’.
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Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 16C

), Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

w

E-mail:

Ao analisarmos o texto proposto, bem como a justificativa que

acompanha 0 processo legislativo como anexo, vislumbramos a completa adequagao

35 leis federais que a embasam, bem como o total e amplo respeito ao Principio da

Moralidade na Administracdo Publica.

No tocante a pertinéncia e debates inerentes a0 objeto do Projeto de

Lei em destaque, esta Comissao identificou pontos positivos em sua aprovacao,

tendo em vista a protegao que ser4 dada a sociedade dentro da prestacao do servigo
publico, evitando-se, de uma forma geral, que individuos condenados nas especies
penais encravadas no texto da lei apresentada nao possam atuar diretamente com O

publico vitima de suas acdes delitivas preteritas.

No mais, ressaltamos O devido respeito a irreversibilidade da
condenagao necessaria para aplicagao do dispositivo legal em comento, a0 passo em
que condicionamos tal aplicagao ao transito em julgado da condenacdo, evitando
assim, toda e qualquer forma de preconceito, injustica ou atitude precipitada do
gestor. Nesta toada, ndo havendo qualquer guestionamento quanto a legalidade e
adequacdo da mateéria objeto do projeto legislativo em tela, prosseguimos a analise

de possiveis emendas a serem apresentadas por esta Comissao.

I1.3 - Das emendas legislativas. Emenda supressiva e
modificativa. Artigos 146 e 148 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa. Necessidade de adequagao no texto proposto.

Respeitada a vontade do legislador, esta Comiss3o, dentro das funcdes
que lhe sao atribuidas pelo Regimento Interno desta Casa no artigo 59, entende por
ser necessario a adequagdo do texto legal proposto, COmMO forma de lhe trazer

melhor interpretagao, e legalidade a sua aplicagao.
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

, Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

E~mall <

Primeiramente, tratamos de apresentar supressiva ao inciso II do

artigo 1° do projeto de lei em analise. Assim nos posicionamos, por entendermos
que a forma legislativa proposta para tratar sobre fungdes gratificadas diverge da
previsdao regimental pertinente 3 modificacdo estatutdria que atinge servidores
municipais. Da mesma forma, por tratarmos sobre regime juridico de servidores,
entendemos que tal alteragdo so poderia ser realizada através do competente Projeto
de Lei Complementar, conforme previsdo do artigo 129 do nosso Regimento, votada
e aprovada através de maioria absoluta, conforme artigo 36 do mesmo Diploma

norteador. Desta feita, nos termos do §1° do artigo 148 do Regimento Interno desta

Casa, apresentamos emenda supressiva ao inciso II do artigo 1° do projeto de lei
em analise, tomando seu lugar o inciso III, existindo, portanto, uma nova redagao

dos incisos. Vejamos:

()

[ — Nomeacdo para cargos de provimento em

comissao.

II — Nomeag¢do para o exercicio de mandato de

conselheiro tutelar.

§29(.)"

Ato continuo, entendemos ainda pela apresentagdo de emenda

modificativa ao §3° do artigo 1° do projeto_de lei em analise, como forma de
trazermos melhor interpretagdo e leitura do dispositivo legal, facilitando, assim, sud

aplicacdo. Desta feita, o texto do §3° passa a integrar 0 texto do caput do artigo 1°,

possuindo nova redacdo nos seguintes termos:

"10 - Fica estabelecida a vedagdo, no ambito de

Pagina 5 de 7
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kua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/KN, CEP: 59.330-000

todos os Poderes e Orgdos da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Jucurutu, para a
nomeacdo em fungoes e cargos publicos até a
comprovacdo do cumprimento da pena, do individuo
condenado em decisdo transitada em julgado com

base nas seguintes leis: "

Realizada esta adequagdo, o pretérito conteudo do §3° deixa de existir,

tomando como nova redagao o conteudo do anterior §4° pré-existente.

Apresentadas as referidas emendas, ndo ha maiores debates quanto ao
texto legal proposto, ressalvadas as necessarias adequagdes na redagdo do artigo 20
e artigo 39, respetivamente, por lidarmos com uma confusd@ao na numeragao dos

artigos.
111 — CONCLUSAO

Por todo o exposto, em consonancia com o Parecer Juridico n°
025/2021 proferido pela Procuradoria desta Casa, a Comissdo de Legislagdo, Justica
e Redacao Final OPINA favoravelmente & apreciagao e aprovagdo do Projeto de Lei

do Legislativo n° 007/2021, com as devidas ressalvas previstas nas emendas

apresentadas por esta cOMissao.

Fica apresentada emenda supressiva ao_inciso 1I do artigo 1° do

projeto_de lei em analise, tomando seu lugar o inciso III, existindo, portanto, uma

nova redagao dos incisos.

Fica apresentada emenda modificativa ao §3° do artigo 1° do

Projeto de Lei em andlise, passando a integrar o texto do caput do artigo.

Alertamos, ainda, quanto a necessidade de adequarmos a redagao e
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

ndas Lopes, 160, Centro, Tucurutu/RN, CEP: 59.330-000

identificacdo dos artigos 3° e 4°.

Remeto 0s presentes autos legislativos, acompanhado deste parecer,
bem como do Parecer Juridico n°® 025/2021, ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal do Municipio de Jucurutu, para que proceda com as diligéncias que julgar

necessarias para conhecimento da matéria.
E o parecer desta Comissdo.

Jucurutu/RN, 31 de maio do ano de 2021.

VEREADOR FRANCINILDO AQUINO DA SILVA
Presidente

VEREADOR EDIVAN FERNANDES DA COSTA
Relator

VEREADOR ROMULO IVO DE ALMEIDA
Membro
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

PARECER

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

REF.
PROJETO DE LEI N° 007/2021

Em analise ao: Projeto de lei do Legislativo n° 007/2020 (VEDA A NOMEAGCAO DE
PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS COM BASE NA LEI MARIA DA PENHA, NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTO, NO ESTATUTO DO IDOSO E NA LEI DE
FEMINICIDIO PARA CARGOS E FUNCOES PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS), a
Comissao de Legislagao, Justia e Redagao Final RESOLVE, por unanimidade de votos, com
a emenda supressiva n° 01/2021 e emenda modificativa n° 01/2021, dar parecer

FAVORAVEL ao referido Projeto de Lei.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu/RN, 01 de junho de 2021

gﬂN\GM Ldo Aaiinies da &QX/G
Ver. FrancmlldgAqumo da Silva

Presidente

//// C" o
; Ver Ediv% éy@g da Costa
Q/W T ds M

Ver. Romulo Ivo de Almeida
Membro




