MUNICIPIO DE JUCURUTU
Estado do Rio Grande do Norte

Gabinete do Prefeito

Praca Jodo Eufrasio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
Telefone: (84) 3429-2299 E-mail: gabinete@jucurutu.rn.gov.br
CNPJ: 08.095.283/0001-04

OflClo n° 0405/2021/GP-MJ

Jucurutu/RN, 11 de Novembro de 2021.

Ao Exm® Senhor,
WILLAME LOPES DE ARAUJO
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Rua Epaminondas Lopes, 190
Centro — Jucurutu/RN — CEP: 59.330-000.

Assunto: Encaminhar Projeto de Lei n° 959/2021

Senhor Presidente,

Com o0s nossos cumprimentos de estima, vimos por meio deste,
ENCAMINHAR em anexo o Projeto de Lei Complementar n°® 959/2021, que
“Institui incentivo fiscal e tributario a projetos de loteamento urbano com fim
residencial a serem implantados no Municipio, e da outras providéncias”, para que
seja apreciado por esta Egrégia Casa Legislativa.

Sendo o que tinhamos no momento, reiteramos os votos de estlma e

consideracao.
Gratos por sua atengao e estima, nos colocamos a inteira disposigéo.

Atenciosamente,

10GO NIELEON DE QUEIROZ E SILVA
Prefeito Municipal

Cémara Municipal de Jucurutu/RN
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Mensagem n° 011/2021/GP-MJ
Senhor Presidente, Senhora e Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Jucurutu.

Como ocorre com a predominancia dos Municipios, o crescimento urbano de Jucurutu
tem se dado de forma muito rapida com perspectiva de vir a ser intensificado em consequéncia
da proxima conclusdo das obras de construgdo da Barragem Oiticica, a partir de quando os
multiplos usos das dguas acumuladas causardo forte demanda por moradias e, por via de
consequéncia, de obras e servigos de infraestrutura urbana. O que deve, desde ja causar
preocupa¢do a administragdo municipal diante da limitacdo de recursos financeiros proprios e
transferidos para fazer face aquela ampliagio de demanda.

Dai porque a perspectiva de alternativa mais indicada de curto prazo ndo podera ser,
sem desprezar outras que poderdo surgir a médio e longo prazo, que ndo o incentivo a iniciativa
privada para a implantagéo de loteamento urbano, nos moldes da Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, associadas a normas
complementares de competéncia municipal. Até porque cabera aos loteadores a implantagéo de
infraestrutura basica constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento de aguas pluviais,
iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagdo.

Tudo isso sem necessidade de investimentos publicos porque a cargo dos loteadores,
sem prejuizo de assistir ao Municipio o direito a areas destinadas a sistemas de circulagéo, a
implantago de equipamento urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico,
constituindo-se, assim, em forma de solugdo de problemas de ordem publica por intermédio de
investimentos privados. Para o que, indiscutivelmente, ha necessidade de estimulo do poder
publico pela concessdo de incentivo de isencdo de IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana incidente sobre os lotes, enquanto estes ndo forem comercializados e
permanecerem na propriedade dos loteadores.

Sendo por esta razdo que estou encaminhando a essa ilustre CAmara Municipal, através
de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei Complementar instituindo aquele incentivo
fiscal e tributario, sendo oportuno desde logo ressaltar ndo implicar em renuncia de receita
como definido na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), de vez que ainda ndo existe referida arrecadac@o. De igual modo n#o afetando as metas

de resultados fiscais nem se constituindo em beneficio de carater nao geral, porquanto a todos *

log uelroz
prefelto Mummpa\




woufUTue, - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUCURUTU
% Estado do Rio Grande do Norte
Gabinete do Prefeito

g

quantos desejem empreender na atividade poderd ser ele concedido, preenchidos os requisitos
da legislagdo aplicavel.

Na certeza de contar com a acolhida e compreensdo de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa ilustre CAmara Municipal para a aprovagdo da matéria € que
antecipo agradecimentos por sua aprovagdo, com reiterados propdsitos de permanente e

reciproca colaboragfo em favor do interesse publico.

Gabinete do Prefeito de Jucurutu/RN, 11 de Novembro de 2021.

I0GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA

Prefeito Constitucional
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 959, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2021

Institui incentivo fiscal e tributario a projetos de
loteamento urbano com fim residencial a serem
implantados no Municipio, e d4 outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUCURUTU, ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE,

Fago saber que a Cémara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° E instituido incentivo fiscal e tributdrio a projetos de loteamento urbano com
fim residencial a serem implantados no Municipio, em observéncia ao disposto na Lei Federal
n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e em normas complementares de competéncia municipal,

na forma do Paragrafo tinico do art. 1° daquela Lei.

Art. 2°. O incentivo fiscal e tributrio a que se refere o artigo anterior compreende a
isencdo de IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana incidente sobre os

lotes enquanto estes permanecerem na propriedade do loteador.

Paragrafo unico. O incentivo a que se refere o caput aplica-se igualmente em favor do

loteador relativamente a Taxa de Licenga de Loteamento.

Art. 3°. A partir do exercicio imediatamente seguinte ao de venda ou de promessa

de compra e venda dos lotes. extingue-se a isen¢do de que trata o artigo anterior, passando

a obrigagdo de seu recolhimento ao comprador ou promitente comprador.

Paragrafo unico. No prazo de 72 (setenta e duas) horas do registro imobilidrio da
propriedade do lote em nome do comprador, cabe a este o recolhimento do ITIV — Imposto Sobre
Transmisséo Inter Vivos.

logo Queiroz
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Art. 4°. O loteador se obriga a fornecer a Secretaria Municipal de Finangas, até 31 de
dezembro de cada ano, relagiio de lotes e respectivos compradores ou promitentes compradores,
acompanhada de copias dos respectivos contratos, sob pena de ndo o fazendo responder pelo
recolhimento do IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana a partir de 1°

de janeiro do ano seguinte aquele em que tenha ocorrido a venda.

Paré4grafo Ginico. O loteador torna-se-a também sujeito da obrigagao tributaria solidaria
pelo ITIV — Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos, cujo registro imobiliario da propriedade
por parte do comprador deixar de ser comunicado a Secretaria Municipal de Finangas no prazo

de 72 (setenta e duas) horas do registro no cartério imobiliario.

Art. 5°. Em razdo de isonomia, a isencdo de que trata o art. 2°, caput e Paragrafo unico
serd aplicada também aos loteamentos ja registrados cujos lotes ainda permane¢am na

propriedade do loteador.

Paragrafo tnico. Os lotes que j4 tenham sido objeto de contrato de compra e venda ou
de promessa de compra, assim como as escrituras que ja foram efetuadas devem ser
comunicadas pelos loteadores a Secretaria Municipal de Finangas no prazo de 30 (trinta) dias

contados da publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Jucurutw/RN, 11 de Novembro de 2021.

A

I0GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA

Prefeito Constitucional
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Ceniro
Jueurutuw/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARAGCAO DE RECEBIMENTO
DE DOCUMENTOS

Eu, WILLAME LOPES DE ARAUJO, presidente desta Casa Legislativa, declaro
ter recebido do Executivo Municipal, nesta data, os seguintes documentos para

apreciagao:

- Oficio n° 0405/2021, que contém anexo o Projeto de Lei Complementar n°® 959,
de 11 de novembro de 2021 — EMENTA: Institui incentivo fiscal e tributario a
projetos de loteamento urbano com fim residencial a serem implantados no

Municipio, e da outras providéncias.

Jucurutu/RN, 12 de novembro de 2021.

”‘A
e

Willame Lopes de Allalijo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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Estado do Rio Grande de Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 12021
Projeto de Lei do Executivo n® 959/2021

EMENTA: Institui incentivo fiscal e tributario a projetos de loteamento urbano
com fim residencial a serem implantados no Municipio, e da outras providéncias,

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Jucurutu

DESPACHO

Encaminho a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa o Projeto de Lei
Complementar n° 959/2021, em anexo, de origem do Executivo para

oferecimento de parecer.

Jucurutu/RN, 16 de novembro de 2021.

’ Willame Lopes de Araujo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro

Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 13/2021
Projetc de Lei do Executivo n® 859/2021

Ementa: Institui incentivo fiscal e tributario a projetos de loteamento urbano com
fim residencial a serem implantados no Municipio, e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Comissdes Permanentes

DESPACHO

Encaminho, com base no art. 21, inciso XXVIi, do Regimento Interno desta Casa,
o Projeto de Lei Complementar n° 959/2021, em anexo, de origem do Executivo
3 Comissdao de Legislacao, Justica e Redacao Final para apreciagao €

oferecimento de parecer.

Ato continuo, posteriormente & emissao do parecer, encaminhe-se para a

Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao.

Jucurutu/RN, 16 de novembro de 2021.

I ‘
Willame Lopes de Araujo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutuw/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARAGCAO DE RECEBIMENTO
DE PROJETO DE LEI

Eu, FRANCINILDO AQUINO DA SILVA, presidente da Comissao de Justica,
Legislagdo e Redagao Final, declaro ter recebido da Presidéncia da Camara
Municipal de Jucurutu, nesta data, o seguinte projeto de lei para apreciagao e

oferecimento de parecer:

- Projeto de Lei Complementar n° 959/2021 — EMENTA. Institui incentivo fiscal e
tributario a projetos de loteamento urbano com fim residencial a serem

implantados no Municipio, e da outras providéncias.

Jucurutu/RN, 17 de novembro de 2021.

GloneCinililes Aapuivie cia sl

Francinildo Aquino da Silva

Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final




Municipio de Jucurutu
X Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 5§9.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

PARECER JURIDICO N2 042/2021/CMJ/PROCURADORIA

OBIJETO: Andlise do Projeto de Lei Complementar n2 959, de 11 de novembro de 2021, de autoria do
Poder Executivo municipal.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. CONCESSAO DE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA PARA LOTEADORES
PROPRIETARIOS DE LOTES SEM EDIFICACAO. AFRONTA A ISONOMIA
TRIBUTARIA, A RAZOABILIDADE E A PROPORCIONALIDADE E A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.
VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO E DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. Viola os
arts. 52, XXIl e XXHlI; 150, 1I; 170, | e Il; e 182, da Constituicdo da Republica;
art. 95, Il, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte; e 55, II, da Lei
Orgénica do Municipio de Jucurutu, o projeto de lei municipal que, a despeito
de visar suposto atendimento a demanda habitacienal, prevé a criagdo de
isencdo de IPTU apenas para loteadores proprietarios de lotes sem
edificacdo. A medida fere o principio da isonomia tributdria, porque exige o
recolhimento do imposto apenas de compradores que, em atendimento a
fungdo social da propriedade, edificardo no local, ndo possuindo qualquer
proporcionalidade e razoabilidade entre o fim almejado (atendimento de
demanda futura por moradia) e o meio adotado (isencdo de imposto como
forma de incentivo 2 iniciativa privada para a implantagdo de loteamento
urbano). Parecer desfavoravel.

Senhor Presidente,
| - DO RELATORIO

1. Trata o presente Parecer de andlise do Projeto de Lei Complementar n2 959, de 11 de
novembro de 2021, de autoria do Poder Executivo municipal, o qual “institui incentivo fiscal e
tributdrio a projetos de loteamento urbano com fim residencial a serem implantados no
Municipio, e dé outras providéncias”.

2. A supracitada propaosi¢do foi protocolada em 12/11/2021, na Casa Legislativa, e, em
16/11/2021, encaminhada para andlise e emissdo de parecer juridico da Procuradoria da Camara.

3. E o breve relatério.

Il — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, Anteriormente 2 andlise juridica do objeto, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo visa a assisténcia da autoridade interessada quanto 3 matéria posta a apreciacdo e

Pagina1de 9
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

sua adequagdo s normais constitucionais, legais e infralegais, sem prejuizo da observancia do
entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros e na doutrina especializada.

5. Importa salientar, ainda, que o0 exame restringir-se-a unicamente aos seus aspectos
juridicos, restando excluida, portanto, a analise daqueles de natureza técnica e/ou politica que
ultrapassem o campo de atuagdo desta Procuradoria.

6. Em relagdo a matéria técnica que ndo sera objeto de analise, entende-se que 0 Poder
Legislativo dispde de érgdo competente para prestar os esclarecimentos que sejam devidos
acerca das questdes procedimentais que extrapolem o campo juridico.

7. No que diz respeito a apreciagdo politica da viabilidade, ou nao, do objeto deste
parecer, deixa este érgdo juridico de emitir qualquer jufzo de vaior, por ser este atribui¢do da Casa
Legislativa. Ou seja, ndo compete a Procuradoria opinar sobre questdes politicas ou se imiscuir
nesse campo, ja que, sendo munus parlamentar previsto constitucionalmente, ingressar nessa
matéria ultrapassaria a competéncia deste 6rgao.

1l - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA PARA A ANALISE PREVIA DOS PROJETOS
DE LEI EM TRAMITACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

8. A Procuradoria Juridica é o 4rgdo de assessoramento superior da Camara Municipal de
Jucurutu, nos termos do art. 214, do Regimento Interno. Nisto se inclui o esclarecimento de
eventuais questionamentos ou dividas dos vereadores acerca das proposigbes que anseiem
formular e apresentar ou em relagdo aquelas que serdo objeto de seu exame.

9. Outrossim, consoante previsto na Resolugdo n? 001, de 21 de fevereiro de 2019,
compete ao Assistente de Plendrio “submeter 3 apreciacdo e parecer da Procuradoria Geral da
Camara, todas as matérias antes da deliberacdo do Plendrio”.

10. Ressalte-se, ainda, que, conforme a Recomendacdo ne
001/2020/CMJ/PROCURADORIA, acatada pela Mesa Diretora, é também este 6rgdo responsavel

pela andlise prévia dos projetos de lei em tramitacdo na Casa Legislativa, sejam eles de iniciativa
do Poder Executivo ou do proprio Poder Legislativo.

11; Logo, tais disposicdes conferem a este 6rgdo a competéncia para realizar a apreciagao
dessa matéria. N3o obstante, a presente andlise ndo inibe, tampouco usurpa, a atribuicdo das
ComissBes da Camara, as quais possuem suas competéncias previstas na Lei Organica do
Municipio e no Regimento Interno.

12. Feitas estas consideracdes, passa-se ao mérito.

IV~-DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IV.1 - Do atendimento 2 Lei Complementar n¢ 95, de 26 de fevereiro de 1998.

13. A Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, regulamenta o paragrafo Gnico
do art. 59 da Constitui¢do Federal e dispde acerca da elaboragao, da redacdo, da alteragdo e da
consolidagdo das leis.

Pagina2de 9
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
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E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

14. Realizada a andlise do Projeto de Lei Complementar n? 959/2021, percebe-se que estd
em cohsonancia com a organizagao normativa prevista na LC n? 95/1998.

IV.2 — Da anilise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n?
959/2021.

15. Trata o Parecer da andlise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n® 959/2021, de autoria do Poder Executivo municipal, que “institui incentivo
fiscal e tributdrio a projetos de loteamento urbano com fim residencial a serem implantados no
Municipio, e dé outras providéncias”.

16. Primeiramente, cumpre destacar que a matéria tratada é assunto de interesse local,
eis que trata sobre o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU. Logo, tem o Municipio de Jucurutu
competéncia para legislar sobre o tema, nos termos dos arts. 30, |, e 156, |, CRFB; art. 99, |, CERN;
e arts. 13,1,e 58, 1, LOM.

17. Segundo se observa a partir da leitura da proposigdo, especialmente de seus arts. 1¢e,
29 e 32, 0 Poder Executivo busca, por meio da edicdo de lei, incentivar a instalagdo de loteamentos
urbanos por meio da concessdo de isengdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana e da Taxa de Licenga de Loteamento para lotes novos sem edificagdo, enquanto estes
permanecerem na propriedade do loteador, de modo a beneficiar estas pessoas, que ficardo
desobrigadas do recolhimento do tributo em questao.

18. 0 projeto de lei ndo fixa prazo de duracdo para a isengdo, ou seja, ela possui carater
permanente e os proprietarios dos lotes terdo direito ao beneficio enquanto eles permanecerem
sob sua propriedade. A isencdo, contudo, n3o alcanca os compradores ou promitentes. Ou seja,
realizada a venda ou a promessa de compra e venda do lote, o comprador ou promitente
comprador ficara responsavel pelo recolhimento do IPTU, conforme preveem os arts. 22 e 3.

19. H4 no projeto a previsdo de que os loteadores serdo responséveis pelo recolhimento
do IPTU caso ndo fornegam a Secretaria Municipal de Finangas a relagdo de lotes e de seus
respectivos compradores ou promitentes compradores, acompanhada de copias dos respectivos
contratos (art. 42).

20. A proposi¢do, ainda, estende o0s beneficios da isencdo para os loteadores cujos lotes ja
estejam registrados, porém permanegam em sua propriedade (art. 52).

21. Na Mensagem n2 011/2021, que acompanha o projeto, justifica-se a proposicao diante
de suposto crescimento rapido do Municipio, o que podera ser intensificado com a conclusdo das
obras da Barragem de Oiticica, pois, alega-se, “os muiltiplos usos das dguas acumuladas causaréo
forte demanda por moradias e, por via de consequéncia, de obras e servicos de infraestrutura
urbana”. Também se deixa claro que o projeto se trata de “incentivo & iniciativa privada para a
implantagdo de loteamento urbano” e que “caberd aos loteadores a implantagdo de
infraestrutura bdsica constituida pelo equipamentos urbanos de escoamento de dguas pluviais,
iluminagdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulac@o”.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
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22. Em que pese as razdes expostas pelo Executivo, o Projeto de Lei Complementar n®
959/2021 é inconstitucional.

23. O IPTU é um tributo de competéncia dos Municipios (art. 156, |, CRFB), que tem como
fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse do bem imdvel por natureza ou por acessao
fisica, como definido na legislagdo civil, localizado na zona urbana do Municipio. Ele podera ser
progressivo, de modo a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade’ (art. 156, §
19, CRFB).

24. sendo o IPTU um tributo de competéncia municipal, ndo existe divida de que o
Municipio pode institui-lo ou estabelecer regras de isencdo com base em cunho politico, sendo
ambas as hipdteses competéncias tributdrias municipais, canforme art. 156, |, CRFB.

25. Segundo Hely Lopes Meirelles, a isengdo tributéria “é liberalidade fiscal concedida por
lei a certas pessoas, bens, servicos ou atos reputados de interesse publico e, por isso mesmo,
aliviados do encargo tributdrio”. Ainda, para 0 mesmo autor:

As isengdes, sendo excegdes ao principio da igualdade fiscal, devem ser
interpretadas restritivamente (art, 111, Il, do CTN), sem extensdo a casos nao
contemplados na lei. Por idéntica razdo, s6 merecem ser concedidas quando
atendam a uma finalidade publica ou colimem interesses coletivos relevantes, que
justifiquem o particularismo do beneficio fazendario.?

26. Simplificadamente, a isencdo tributdria é a dispensa legal do pagamento de um tributo
por meio de lei.

27. No que diz respeito ao IPTU, embora 0 Municipio possa isentar determinadas pessoas
do seu pagamento, a Constituigio Federal impde regras a serem observadas, em atengdo ao
principio da isonomia tributéria, previsto no art. 150, I, que impede o tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente. Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aes Estados, ao Distrito Federal e aos Municipies:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

28. Segundo o Supremo Tribunal Federal, cujo entendimento estd diretamente ligado a
ideia de isonomia tributéria:

1 A fungdo social da propriedade é um principio constitucional que afirma que o interesse publico deve ter
preferéncia sobre a propriedade privada, embora no 3 elimine. O principio é consequéncia da intervencio do
Estado na esfera individual, de modo a concretizar uma visdo social de bem comum.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Maiheiros, S30 Paulo: 2014, pag. 196.

pag. 197.
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A concess3o de isengdo em matéria tributaria traduz ato discriciondrio, que, fundado
em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico (RE 157.228/SP), destina-
se — a partir de critérios racionais, l6gicos e impessoais estabelecidos de modo
legitimo em norma legal —a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados
pela nota da extrafiscalidade. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®

360.461 — MH. Segunda Turma. Rel. Min. Celso de Mello, em 06/12/2005. Dle:
28/03/2008)

' 29. Para Hely Lopes Meirelles:

A extrafiscalidade é a utilizagdo do tributo como meio de fomento ou de
desestimulos a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a comunidade.
£ ato de politica fiscal, isto &, de agdo de governo para o atingimento de fins sociais,
através da maior ou menor imposigdo tributdria. Pelas diferentes oneragdes pode-
se estimular ou desestimular condutas dos contribuintes, visando sempre ao
interesse publico.*

30. Embora a concessdo de isencdo seja ato discriciondrio de natureza politica e
extrafiscal, que visa ao atingimento de objetivos sociais, ndo se pode esquecer que a atuacdo
administrativa deve obediéncia a principios e garantias constitucionais.

s

31. No caso da proposicdo em exame, o objetivo dela é atenuar as despesas de
investidores (loteadores) e, dessa forma, estimular a implantagdo de novos empreendimentos no
Municipio de lJucurutu, incrementando a atividade econdmica da regido, o que comprova o
caréter extrafiscal da isengdo concedida. Tal objetivo fica muito claro nas informagdes prestadas
pelo Poder Executivo na Mensagem que Segue com o projeto de Lei ao apresentar 0s motivos
para sua edigdo, qual seja, “incentivo & iniciativa privada para a implantagéo de loteamento
urbano”.

32. O parcelamento do solo é instrumento de desenvolvimento destinado ao
estabelecimento de conveniente utilizagdo de areas da cidade, de maneira a harmonizar os
interesses particulares e os da coletividade, bem como manter o equilibrio socioecondmico da
regido.

33. A Constituicdo da Republica, quando se refere ao direito de propriedade e a sua fungdo
social, afirma que é faculdade do Poder Publico municipal exigir “do proprietdrio do solo urbano
néio edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento”, sob
pena de, em caso de inércia, decorrerem consequéncias negativas (art. 182, § 49, CRFB).

34. A preocupagdo com o correto aproveitamento do solo urbano também ficou expressa
na Lei ne 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que prevé situagoes que traduzem a irregularidade
dele: “a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos

incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d) a instalagéo de

empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trdfego, sem a previséo da infraestrutura correspondente; e) a retengdo especulativa

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, S3o Paulo: 2014, pag. 203.
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de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagéo; f) a
deterioracdo das dreas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagdo ambiental; h) a
exposicdo da populagdo a riscos de desastres” art. 22, VI, da Lei n? 10.257/01).

35. A despeito de o Projeto de Lei Complementar n¢ 959/2021 demonstrar preocupagdo
com a suposta limitag&o de recursos financeiros proprios municipais para fazer frente a expansdo
da demanda por moradia, busca premiar, por meio da isencdo do IPTU, o loteador inerte, ou seja,
aquele que ndo ird construir imével no local e que pretende apenas vender os terrenos para
terceiros, estimulando-o a cumprir obrigagdo que, na verdade, ja lhe é imposta pela Constituicdo
Federal.

36. O loteamento possui viés econdmico. Surge quando estdo presentes condigdes
mercadolégicas favoraveis, quando ha demanda. inimeras vezes, inclusive, o proprietdrio opta
por ndo lotear o imével em determinado momento, a fim de fomentar a especulagdo imobiliaria,
na tentativa de aumentar a sua margem de lucro.

37. Ressalte-se que a mera isencdo tributaria é insuficiente, por si s6, para incentivar o
aumento do loteamento do solo urbano, eis que o desenvolvimento e a melhoria das condigbes
gerais de vida na cidade sdo medidas mais estimulantes para impulsionar a chegada de novos
empreendimentos imobilidrios. A falta de cobranca de IPTU ndo incentivara o loteamento se a
urbe ndo oferecer condigdes para que mais pessoas queiram habitar nela. Da mesma forma, a
mera finalizagdo da barragem, com maior fornecimento de 4gua, por si s6, também ndo constitui
fator a determinar o aumento da edificagdo e a fortalecer a demanda por novas moradias,
sobretudo porque outras cidades serdo igualmente beneficiadas pelo uso e pela disponibilidade
da 4gua e possuem melhor estrutura urbana, melhor prestacdo de servicos publicos e privados e

maiores ofertas de trabalho, fatores estes que sdao muito mais atrativos para proporcionar o
aumento populacional.

38. N3o se nega o fato de que a conclusdo da barragem podera atrair mais pessoas que
desejem fixar domicilio no municipio, contudo, o aumento da demanda por moradia dependerd,
principalmente, da melhoria das condicdes gerais urbanas, e ndo apenas do aumento da oferta
de dgua. Na verdade, a concessdo da isencdo de IPTU, ocasionada por iniciativa do préprio Poder
Plblico, pode causar efeito reverso e afastar pretensos moradores, porque possui maior
tendéncia de provocar o aumento e 0 favorecimento da especulacdo imobilidria, ocasionando o
elevado aumento nos pregos dos iméveis e, em contrapartida, causar desabitacdo, ja que a
especulagdo tende a aumentar ni3o apenas os pregos de venda, mas também dos alugueis,
impactando, principalmente, parcela mais pobre da populagao.

39. Conceder isencdo de IPTU como forma de “incentivo & iniciativa privada para a
implantagdo de loteamento urbano” é medida que considera apenas a lucratividade da atividade,
apresentando somente vantagem de cunho eminentemente particular. Os loteamentos, como
atividade econdmica que s30, possuem seus custos e lucros, nao sendo razoével, entretanto, que
toda a coletividade seja onerada diante da falta de recolhimento do tributo por lotes a serem
inaugurados.

40. £ certo que, se houver demanda por moradia, haverd loteamento, e, havendo
loteamento, ocorrera a venda de lotes e a geragdo de lucro para seus proprietarios, ainda que
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estes ndo estejam isentos do recolhimento de IPTU. A demanda, contudo, serd gerada pela
melhoria das condigBes gerais de vida na prépria cidade, e ndo somente por causa da isengao do
imposto, afinal, é forgoso crer que havera farto investimento privado em municipio que ndo
possui desenvolvimento socioecondmico, ainda que haja incentivo tributario.

41. Além de pretender conceder isencdo tributdria apenas como forma de aumentar a
lucratividade de loteadores, a proposigdo acaba por excluir os compradores e promitentes
compradores, os quais adquirirdo lotes novos, porém, em conformidade com a fungdo social da
propriedade e realizardo a devida edificagdo no local. Assim, o projeto de lei estabelece
injustificdvel e inconstitucional tratamento desigual entre os contribuintes submetidos a mesma
situagdo.

42. Tal discriminacdo fica clara, porquanto, com base na leitura do projeto, para que o
beneficio seja concedido ele devera estar atrelado aos seguintes elementos: a) o loteador seja o
proprietario do imével; b) o lote ndo seja edificado; c) o lote ndo tenha sido comercializado pelo
loteador. Em contrapartida, a transferéncia do lote para comprador ou promitente comprador,
que erigira edificagdo no local, gerard para este 0 dever de pagar o IPTU.

43, Nio custa relembrar que a vedagdo de estabelecimento de diferenciagao entre
sujeitos ndo é vedada, desde que haja fundamento que promova conexdo entre o fato que
originou a discriminagdo e a finalidade pretendida com a sua implementacdo, tudo em
conformidade com o principio da proporcionalidade.

44, De acordo com a anélise do Projeto de Lei Complementar n? 959/2021, a adogdo da
expansdo urbana, atrelada ao incentivo 3 iniciativa privada para a implantagdo de loteamento,
como finalidade para a isengdo de IPTU € injusta e inconstitucional, pois beneficia apenas o
loteador, embora tanto ele quanto o adquirente do lote novo contribuem para a realizagdo do
fim almejado, o Gltimo ainda mais, na medida em que o edifica.

45. Dessa maneira, considerando a finalidade anunciada e a similar participacdo dos
contribuintes no processo de desenvolvimento urbano, a discriminagdo intencionada pelo Poder
Executivo é medida ilegitima e arbitrdria. Do confronto entre a isengdo do IPTU (meio) e a
expansdo urbana (fim), parao “incentivo & iniciativa privada para a implementagdo de loteamento
urbano”, conclui-se que a medida é desnecessaria, inadequada e desproporcional.

46. £ inadequada porque estimula comportamento contrario ao desejado, pois, ao invés
de induzir a edificagdo do lote, a isengdo o desestimula, tendo em vista que o fator que gera a
isengdo é justamente a ndo edificacao. £ desnecessaria porque o loteador ja conta com 0 estimulo
do préprio mercado paraa negociagdo dos lotes, o que é muito mais eficaz do que a medida fiscal.

47. Ainda, é também desproporcional, jé que produz efeito mais maléfico que benéfico,
pois, considerando que o indutor da isencdo tributdria é a ndo edificacdo, isto é, o uso inadequado
do solo, os cofres publicos deixardo de arrecadar o tributo para fomentar o desatendimento da
funcdo social da propriedade. Percebe-se que, até nisto, o projeto de lei se contradiz com as
préprias razbes expostas pelo Executivo em sua Mensagem, porque este Poder utiliza-se de
suposta falta de recursos financeiros para pretender que o Legislativo aprove projeto de lei que
gerard ainda mais falta de recursos financeiros ao deixar de recolher tributo de quem pode pagar,

Pagina7de 9




Municipio de Jucurutu
X Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

e em uma cidade cuja arrecadagdo ndo € satisfatdria e que depende da transferéncia de recursos
da Unidio e do Estado para fazer frente as necessidades mais basicas da populagdo.

48. Considerando que o fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
de imédvel, ou seja, s6 paga o imposto quem é proprietdrio de imével, possui o dominio ou a posse
dele, o loteador tem o dever de pagar, ja que os lotes sdo de sua propriedade. Também tem o
dever de pagar IPTU o comprador do lote, pois, apds a compra, se tornou o novo proprietdrio do
lote vendido. Desse modo, o estabelecimento de previsdo legal para isentar apenas o loteador,
excluindo o comprador, do pagamento de IPTU fere a isonomia tributaria prevista no art. 150, I,
CRFB. Para ser mais claro, a Constituigdo proibe, no presente caso, que, sendo o loteador e o
comprador proprietérios de imével, o municipio crie lei cujo objetivo é isentar apenas um deles,
tendo em vista que a situagdo é equivalente (ambos sdo proprietarios de imovel) e, por isso, ndo
merecem qualquer tipo de diferenciagdo.

49, Em suma, para que a discriminagdo entre 0s loteadores e os compradores fosse justa,
seria preciso haver efetivo aproveitamento dessa distingdo para a realizagdo da expansdo urbana,
o que, definitivamente, ndo se depreende do projeto de lei, porque a intengdo dele é beneficiar
apenas o loteador, justamente aquele contribuinte que ndo pretende edificar no local.

50. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo jé teve a oportunidade de julgar casos
semelhantes ao do objeto deste parecer, posicionando pela inconstitucionalidade das leis que
concediam isencdo de IPTU a proprietdrios de lotes de terrenos sem edificacdo.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.342/2004, alterada pela Lei n®
1,502/2009 e pela Lei n? 1.762/2013, do Municipio de Itai, que autorizou a isencdo
tributdria de Imposto Predial e Territorial Urbano para lotes novos sem edificagdo
Legitimidade ativa do Procurador Geral de Justica, ante a previsdo expressa contida
no artigo 90, ll, da Constituicdo Estadual Demais preliminares que se confundem
com o mérito Possibilidade de o Municipio instituir o imposto predial e territorial
urbano ou, como no caso, estabelecer regra de isencdo com base em decisdo de
cunho politico Hipétese em que, entretanto, a criacdo da isencdo em questdo ndo
atendeu aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade Lei impugnada
que, a despeito da finalidade constitucional do parcelamento do solo urbano,
acabou por premiar, por meio da isencdo do IPTU, o loteador inerte, estimulando-
o0 a cumprir obrigacdo que, em verdade, j4 lhe era constitucionalmente imposta
Atividade legislativa que se distanciou dos fins constitucionais Ofensa, ademais, ao
principio da isonomia Isencdo fiscal concedida pela norma municipal que, por
excluir aqueles que também adquiriram lotes novos, porém, em consonancia com
o principio da funcdo social da propriedade, erigiram edificacdes no local, ensejou
injustificdvel tratamento desigual entre os contribuintes Violagdo dos arts. 52, XXl
e XXIll, 170, 1 e ll, e 182, da Constitui¢do Federal, bem como dos arts 12, 111 e 182,
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo Inconstitucionalidade declarada Agdo
procedente. (TJSP — ADI n® 2131008-28.2015.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio
Godoy, Dle 08/10/2015) (Destaques acrescidos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 255, DE 22 DE
JULHO DE 2013, DO MUNICIPIO DE UTPA, QUE ALTERA O CcODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. NORMA COMBATIDA QUE CRIA DUAS NOVAS HIPOTESES DE ISENCAO
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO: A) AOS IMOVEIS PERTENCENTES A
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INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR ESTADUAL E OU FEDERAL, E B) AOS LOTES DE
TERRENOS SEM EDIFICACAO, ADVINDOS DE PROJETOS DE LOTEAMENTOS
APROVADOS PELA MUNICIPALIDADE NO PERIODO 12 DE JULHO DE 2013 ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 2015, INCLUINDO O ANO CIVIL SUBSEQUENTE INSTITUICOES
PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR QUE, NA REALIDADE, GOZAM DE IMUNIDADE
TRIBUTARIA SOBRE O SEU PATRIMONIO (ART. 163, INCISO Vi, 'A' E §12, DA CE)
NORMA ISENTIVA QUE PRESSUPOE A EXISTENCIA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA
IMUNIDADE QUE OSTENTA CARATER CONSTITUCIONAL, ATINGINDO MOMENTO
QUE ANTECEDE A PERSECUCAO TRIBUTARIA CRIACAO DE ISENCAO SOBRE LOTES DE
TERRENO SEM EDIFICACAO, AINDA QUE DE CARATER TRANSITORIA, QUE ATINGE
0S POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, COMO
DECORRENCIA LOGICA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL EM SEU ASPECTO MATERIAL
{'SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW') MEIO ELEITO NA ATIVIDADE LEGISLATIVA
QUE NAO CORRESPONDE LOGICAMENTE A FINALIDADE DA NORMA, POIS
DISTANCIADO DOS FINS CONSTITUCIONAIS CONSTATACAO, ADEMAIS, DE
TRATAMENTO DESIGUAL ILEGITIMO COM RELACAQ AOS PROPRIETARIOS DE LOTES
REGULARMENTE EDIFICADOS VIOLAGAO AOS ARTIGOS 19, 111, 144, 163, INCISOS I,
E VI, ALINEA 'A' E §1¢, E 180, INCISO |, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE PEDIDO
INICIAL JULGADO PROCEDENTE. (TJSP — ADI n 2176084.31.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Francisco Casconi) (Destagues acrescidos)

51. Assim, entendo que o Projeto de Lei Complementar n2 959/2021, que cria isengdo
fiscal para loteadores de terrenos sem edificagdo, ndo atende aos principios da isonomia
tributaria, da fungdo social da propriedade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

V — DA CONCLUSAO

52. Em face do exposto, esta Procuradoria apresenta, nos limites de sua analise juridica, e
excluidos os aspectos técnicos e politicos que ultrapassem o campo juridico, Parecer desfavoravel
ao prosseguimento do Projeto de Lei Complementar do Executivo n2 953, de 11 de novembro de
2021, por afronta aos arts. 52, XXIl e XXII; 150, 1l; 170, | e 1i; e 182, todos da Constituicdo da
Republica; art. 95, Il, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte; e 55, II, da Lei Organica
do Municipio de Jucurutu.

Este é o Parecer juridico, salvo melhor juizo.

Jucurutu/RN, data da assinatura digital.
JOHN MAY CON: B e esatsnss
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John Maycon Alexandre Vale
Procurador da Cimara Municipal de Jucurutu

OAB n2 13.673 / Matricula n? 161
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n°® 10.873.453/0001-86

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2021

Altera-se o caput do artigo 2° do Projeto de Lei n° 959/2021
Que institui incentivo fiscal e tributario a projetos de
loteamento urbano com fim residencial a serem implantados
no Municipio, e da outras providéncias.

Altere-se o artigo 2°, caput do Projeto de Lei n°® 959, de 2021, que passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 2° - O incentive fiscal e tributario a que se refere o artigo anterior compreende isengdo
de IPTU — Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana incidente sobre os
lotes dos loteamentos legalmente cadastrados junto ao Municipio, pelo prazo de 05 (cinco)
anos, contados a partir da publicagéo desta lei.

Camara Municipal de Vereadores de Jucurutu/RN, 21 de dezembro de 2021.

w%@m@ﬂ/a
Ver. Francinildo Aquino da Silva

Presidente

Wl V0 di %//'/A‘

Ver. Romulo Ivo de Almeida
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2021

Altera-se o caput do artigo 3° do Projeto de Lei n° 959/2021
Que institui incentivo fiscal e tributario a projetos de
loteamento urbano com fim residencial a serem implantados
no Municipio, e da outras providéncias.

Altere-se o artigo 3°, caput do Projeto de Lei n° 959, de 2021, que passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 3° - E vedada a renovagao do prazo de isencdo previsto do artigo 2° desta lei para o
exercicio seguinte ao de venda ou de promessa de compra e venda dos lotes, sendo
mantida a data final da isengdo, passando a obrigagdo de recolhimento do imposto ao
comprador ou promitente comprador.

Camara Municipal de Vereadores de Jucurutu/RN, 21 de dezembro de 2021.

£ a
a4

Ver. Fran€inildo Aquino da Silva
Presidente

?,amMzo Ve de %ﬂ{/%.

Ver. Romulo Ivo de Almeida
Membro




Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

PARECER

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

REF.
PROJETO DE LEI N° 959/2021

Em andlise ao: Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n® 959, que “QUE INSTITUI
INCENTIVO FISCAL E TRIBUTARIO A PROJETOS DE LOTEAMENTO URBANO COM FIM
RESIDENCIAL A SEREM IMPLANTADOS NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” A Comissé&o de Legislagdo, Justica e Redagdo Final RESOLVE, por
unanimidade de votos, com 02 duas emendas modificativas, dar parecer FAVORAVEL ao
referido Projeto de Lei.

Sala da Secretaria da Camara Municipal de Jucurutu/RN, 21 de dezembro de 2021

A

Ver. Francinildo Aquino da Silva
Presidente

//é T/ rI/ /M/é

Ver. Romulo Ivo de Almeida
Membro




Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN
CGC/MF n° 10.873.453/0001-86

PARECER

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO

REF.
PROJETO DE LEI N° 959/2021

Em analise ao: Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 959, que “QUE INSTITUI
INCENTIVO FISCAL E TRIBUTARIO A PROJETOS DE LOTEAMENTO URBANO COM FIM
RESIDENCIAL A SEREM IMPLANTADOS NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” a Comissao de Finangas, Orgamento € Fiscalizagdo RESOLVE, por
unanimidade de votos, com 02 duas emendas modificativas, dar parecer FAVORAVEL ao
referido Projeto de Lei.

Sala da Secretaria da Gamara Municipal de Jucurutu/RN, 21 de dezembro de 2021

ﬁ% (Bl e |t

Uer Rubens Batista 4@ Aratfo/
Presidente

e
ver. Romualdo Teixeira Cosme
Relator

CrALenbIEon)  BRGSEH oA Sl
Ver. Francinilson Batista da Silva
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Municipio de Jucurutu

Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: camaradeiucurutu @hotmail

COMISSSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGCA E REDAGAO FINAL.

Vereador Francinildo Aquino da Silva — Presidente
Vereador Edivan Fernandes da Costa — Relator

Vereador Rémulo Ivo de Almeida — Membro

PARECER

Projeto de Lei Complementar n© 959/2021%.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n© 959/2021, de autoria do Poder
Executivo Municipal, o qual “Institui incentivo fiscal e tributério a projetos de loteamento

urbano com fim residéncia a serem implantados no Municipio, e da outras providéncias”.

Recebido na data de 12 de novembro do corrente ano, apos o tramite legislativo
regimental, o presente Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta Comissdo, para que
fossem conferidos os aspectos juridicos e legais previstos no artigo 59 do Regimento Interno

desta Casa.

Nao se exigindo maiores debates ou aprofundamento sobre sua matéria,
realizou-se reunido conjunta com a Comissdo de Finangas e Orcamentos, restando-se
desnecessaria a remessa do presente projeto de lei em tela as demais Comissoes, motivo pelo

qual passa-se direto ao parecer da comissao em comento.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO

! Recebido pela Cdmara Municipal de Jucurutu na data de 12 de novembro de 2021.
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I1.1 — Competéncia Legislativa. Artigo 34 da Lei Organica do Municipio
de Jucurutu/RN. Artigo 130 e seguintes do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Adequagao regimental.

Inicialmente, cumpre-nos embasar a verificagdo das condigbes de tramitagao
do presente projeto, ante a analise da competéncia de sua proposigdo, e suas adequagoes

legal e regimental, nos termos dos artigos acima mencionados.

O artigo 58 da Lei Orgénica do Municipio de Jucurutu/RN é claro ao definir a
competéncia legislativa do Poder Executivo Municipal para tratar sobre Imposto Territorial

Urbano. Vejamos:

Art. 58. Compete ao Municipio instituir imposto sobre:

I — a propriedade predial e territorial urbana;

()

§ 10. O imposto previsto o inciso I pode ser progressivo,

nos

termos de lei municipal, de forma a assegurar O

cumprimento da fungao social da propriedade.

Neste sentido, respeitadas as competéncias legislativas privativas de cada Poder

Legislador, e ainda em consonancia com o previstos nos artigos 13 e 58 da Lei organica, temos
que é totalmente possivel a legislagao que ora se analisa, respeitadas as devidas observagdes

orcamentarias.

Ainda, observamos que o Parecer Juridico responsavel por analisar o
enquadramento e possibilidade juridica do projeto em questdo, apontou entendimento

favoravel a tramitacdo do presente projeto. Dentro de tais parametros, entendemos que o
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Projeto de Lei atende aos requisitos legais de competéncia necessarios a sua tramitagao, por

tratar de matéria pertinente & atuacdo do Poder Executivo Municipal, enquanto legislador.

Com o preenchimento deste requisito fundamental, passamos para analise da

matéria proposta.

I1.2 — Objeto do Projeto de Lei em analise. Incentivo fiscal tributario.
Isencdo de IPTU. Legalidade do objeto legislativo. Constitucionalidade. Matéria de
interesse publico.

Conforme descrito em sua ementa, o Projeto de Lei em questao “Institu/
incentivo fiscal e tributario a projetos de loteamento urbano com fim residéncia a serem

implantados no Municipio, e da outras providéncias'.

Ao analisarmos o texto proposto, bem como a justificativa que acompanha o
processo legislativo como anexo, vislumbramos a completa adequagdo as leis municipais
pertinentes, bem como o total e amplo respeito as diretrizes da responsabilidade fiscal

instituidas pela Lei Complementar 101/2000.

No tocante aos debates do Projeto de Lei em destaque no ambito das

Comissbes, esta Comissdo identificou pontos positivos em sua aprovacdo, entendendo que a

vontade do legislador é de trazer fomento econdmico e financeiro ndo so6 a construgao civil do
nosso Municipio, bem como ao mercado imobiliario da nossa cidade, desonerando o loteador,

encorajando-o, assim, a empreender.

Ato continuo, ressaltamos o total respeito ao PARECER JURIDICO N°
042/2021/CMJ/PROCURADORIA, emitido pela competente Procuradoria Juridica desta
Casa, a0 passo em que Ndo seguimos o posicionamento |a exposto, por enxergarmos a

proposicdo legislativa de forma diversa.

Entretanto, é imperioso destacar que os pontos langados no mencionado
parecer quanto a limitagdo de lapso a isengdo buscada, bem como a isonomia tributaria a ser

observada, fortaleceram o entendimento desta Comissao de que o projeto de lei complementar
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em tela necessita ser emendado, para atingir tanto a eficacia normativa desejada, quanto para

transitar dentro da legalidade apontada em sede de parecer juridico.

I1.3 — Das emendas legislativas. Emendas modificativas. Artigos 146
e 148 do Regimento Interno desta Casa Legislativa. Necessidade de adequagao no
texto proposto.

Respeitada a vontade do legislador, esta Comissdo, dentro das funcdes que lhe
s30 atribuidas pelo Regimento Interno desta Casa no artigo 59, entende por ser necessario a
adequacdo do texto legal proposto, como forma de lhe trazer melhor interpretacao, e

legalidade a sua aplicagao.

Primeiramente, tratamos de apresentar emenda modificativa ao artigo 2° do

projeto de lei em andlise. Assim nos posicionamos, por entendermos que a isengao fiscal

almejada, ao ser concedida ao loteador, n3o pode ficar sem previsdo de término, sob pena de
criarmos verdadeiras lacunas na arrecadagao de imposto por parte do Poder Publico municipal.
Logo, entendemos que 0 periodo de 05 (cinco) anos, contado a partir da data de publicagao
desta lei, apresentasse como prazo razoavel para duracdo do incentivo proposto pelo Poder
Executivo. Por fim, em respeito ao principio da isonomia tributdria, o mencionada incentivo
deve também estender-se ao comprador do lote, e ndo apenas a quem esta comercializando.
De uma analise pratica da mencionada emenda, vislumbramos que tal medida podera
incentivar ainda mais a comercializagdo de lotes dentro do periodo proposto, ante o incentivo
existente para as partes envolvidas no negdcio. Desta feita, nos termos do §4° do artigo 148

do Regimento Interno desta Casa, apresentamos emenda modificativa ao _caput do artigo

20 do projeto de lei em analise, existindo, portanto, uma nova redacao. Vejamos:

C..)

Art. 20 — O incentivo fiscal e tributario a que se refere o

artigo anterior compreende isencdo de IPTU — Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana incidente

sobre os lotes dos Iloteamentos legalmente
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cadastrados junto ao Municipio, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contados a partir da publicacdo desta

lei.
(' i .) 77

Ato continuo, com a nova redagao dada ao artigo 2°, surge como necessaria

emenda modificativa ao artigo 3° do projeto de lei em analise, como forma de trazermos

melhor interpretacdo e leitura do dispositivo legal, facilitando, assim, sua aplicagao. Desta

feita, 0 caput do artigo em comento passa a ter a seguinte redagao:

"30 . E vedada a renovacdo do prazo de isengao
previsto no artigo 2° desta lei para o exercicio
seguinte ao de venda ou de promessa de compra e
venda dos lotes, sendo mantida a data final da
isencdo, passando a obrigacdo de recolhimento do

imposto ao comprador ou promitente comprador.
Paragrafo unico (...)"

Apresentadas as referidas emendas, n3o ha maiores debates quanto ao texto
legal proposto, ressalvadas as necessarias adequagdes na redagdo do artigo 2° e artigo 39,

respetivamente, por lidarmos com uma confusao na numeragao dos artigos.
III - CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, a Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacao Final OPINA

favoravelmente & apreciacdo e aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 959/2021, com

as devidas ressalvas previstas nas emendas apresentadas por esta comissdo.

Fica apresentada modificativa ao artigo 2° do Projeto de Lei em analise,

existindo, portanto, uma nova redagao do caput do artigo.

Apresentada, ainda, emenda modificativa ao artigo 3° do Projeto de Lei em
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analise, dando nova redagao ao texto do caput do artigo.

Remeto 0s presentes autos legislativos, acompanhado deste parecer, bem como
do PARECER JURIDICO N° 042/2021/CMJ/PROCURADORIA, ao Exmo. Sr. Presidente
da Camara Municipal do Municipio de Jucurutu, para que proceda com as diligéncias que julgar

necessarias para conhecimento da matéria.
E o parecer desta Comissao.

Jucurutu/RN, 21 de dezembro do ano de 2021.

ﬁEADO FRANCI@LDO AQUINO DA SILVA

Presidente
«Vx/ 7 //%
R EDIVAN FERN o A
Bk Relator

Bosriedon 70 d/%m%\

VEREADOR ROMULO IVO DE ALMEIDA
Membro
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