MUNICIPIO DE JUCURUTU

Estado do Rio Grande do Norte

Gabinete do Prefeito

Praca Jodo Eufrasio de Medeiros, n® 14 — Centro — CEP: 59.330-000

Telefone: (84) 3429-2299 E-mail: gabinete@jucurutu.rn.gov.br
CNPJ: 08.095.283/0001-04

Oficio n® 0137/2021/GP-MJ
Jucurutu/RN, 26 de Abril de 2021.

Ao Exm° Senhor,

WILLAME LOPES DE ARAUJO

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Rua Epaminondas Lopes, 190

Centro — Jucurutu/RN — CEP: 59.330-000.

Assunto: Encaminhar Mensagem Veto Total Projeto Lei do Legislativo n.
05/2021

Senhor Presidente,

Com o0s nossos cumprimentos de estima, vimos por meio deste,
ENCAMINHAR em anexo a mensagem n° 006/2021 referente ao VETO TOTAL
do Projeto de Lei do legislativo n° 05/2021 que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA IMPLEMENTAGAO, POR PARTE DAS ENTIDADES
PUBLICAS MUNICIPAIS, DO USO DE TECNOLOGIAS PARA OPORTUNIZAR A
POPULACAO MAIOR TRANSPARENCIA NA REALIZAGAO DE SEUS
PROCESSOS LICITATORIOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JUCURUTU, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sendo o que tinhamos no momento, reiteramos 0s votos de estima e

consideragao.

Gratos por sua atengéo e estima, nos colocamos a inteira disposicao. -

Atenciosamente, 6‘}/®\

T "
10GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA \\
Prefeito Municipal @
" i




MUNICIPIO DE JUCURUTU

Estado do Rio Grande do Norte

Gabinete do Prefeito

Praga Jodo Eufrasio de Medeiros, n® 14 — Centro — CEP: 59.330-000

Telefone: (84) 3429-2299 E-mail: gabinete@jucurutu.rn.gov.br
CNPJ: 08.095.283/0001-04

Mensagem n° 006/2021/GP-MJ

Senhor Presidente, Senhora e Senhores Vereadores da Camara Municipal de

Jucurutu.

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO n°
005, de 02 de margo de 2021 - "Dispbe sobre a obrigatoriedade da
implementagédo, por parte das entidades publicas municipais, do uso de
tecnologias para oportunizar a populagdo maior transparéncia na realizagédo de
seus processos licitatérios no ambito do Municipio de Jucurutu, e da outras
providéncias."

N&o obstante o mérito do Projeto, nédo foi possivel sanciona-lo, pelas razées
a seguir expostas.

O PL em comento, de iniciativa parlamentar, determinou “...a obrigatoriedade
aos érgéos publicos e aos Poderes da Administragédo Direta e as entidades da
Administragéo Indireta do Municipio de Jucurutu a transmitirem "on-line" e ao vivo
todas as reunides dos processos de licitagdes publicas, bem como promover as
gravagées em audio e video e disponibiliza-las nos sites oficiais e nos sites de
transparéncia publica.

No entanto, supracitado Projeto de Lei, apresenta afronta ao art. 2°, art. 60,
§4°, inciso Ill e art. 61, §1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicao Federal, bem como
o art. 49, lll, IV e VIl da Lei Orgénica de Jucurutu/RN.

Com efeito, considerando que a criagdo de rotinas administrativas, sua
organizagéo e funcionamento sdo de iniciativa legislativa pertence ao Chefe do
Poder Executivo, resulta incontestavel o presente veto.

Portanto, a proposicdo em questdo ofende o artigo 2° da Constituicao
Federal, que consagra o Principio da Separagéao dos Poderes, vez que a iniciativa
de matéria reservada ao Poder Executivo ndo pode ser suprida por membro do
Poder Legislativo, nem pela sangéo ao PL.

Outrossim, o Gestor Municipal tem total interesse em implementar o
monitoramento das sessdes publicas da Comissdo Permanente de Licitagao por

aparelhamento eletrénico, mas necessita elaborar um planejamento financeiro
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MUNICIPIO DE JUCURUTU
Estado do Rio Grande do Norte

Gabinete do Prefeito

Praga Jo&o Eufrasio de Medeiros, n® 14 — Centro — CEP: 59.330-000
Telefone: (84) 3429-2299 E-mail: gabinete@jucurutu.rn.gov.br
CNPJ: 08.095.283/0001-04

para que essa implantagcdo seja efetivamente concretizada dando maior

transparéncia na atuagao dos servidores que atuam na referida Comissao.

Dito isto, até que ocorra essa implantagdo, a gestdo convida todos os
Vereadores, ou os que tiverem interesse, a acompanharem as referidas sessdes
publicas da Comissao Permanente de Licitagéo, sendo este um trabalho de suma
importancia do Legislativo Municipal que tem o dever de fiscalizar as agdes do
Municipio de Jucurutu-RN.

Pelo exposto, fui levado a apor veto total ao Projeto de Lei ora encaminhado

a deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

I0GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA
Prefeito de Jucurutu/RN



_ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARACAO DE RECEBIMENTO
DE DOCUMENTOS

Eu, WILLAME LOPES DE ARAUJO, presidente desta Casa Legislativa, declaro
ter recebido do Executivo Municipal, nesta data, o seguinte VETO para

apreciagao:

- VETO TOTAL do Projeto de Lei do Legislativo n° 05/2021

Dispée sobre a obrigatoriedade da implementagdo, por parte das entidades
publicas municipais, do uso de tecnologias para oportunizar a populagdo maior
transparéncia na realizagdo de seus processos licitatorios no ambito do
municipio de Jucurutu, e da outras providéncias.

Jucurutu/RN, 26 de abril de 2021.

Willame Lopes dle Araujo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 001/2021
VETO TOTAL do Projeto de Lei do Legislativo n° 05/2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade da implementagdo, por parte das entidades
publicas municipais, do uso de tecnologias para oportunizar a populagdo maior
transparéncia na realizagdo de seus processos licitatorios no ambito do
municipio de Jucurutu, e dé outras providéncias.

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Jucurutu

DESPACHO

Encaminho a Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa o VETO TOTAL ao

Projeto de Lei n° 05/2021 (em anexo) para oferecimento de parecer.

Jucurutu/RN, 04 de maio de 2021.

Willame Lopes dlle Araujo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PRESIDENCIA DA CAMARA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

DESPACHO

A~

Trata-se de “Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei do Legislativo n°

05.2021”, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, a qual dei recebimento legal
nadata de 26 de abril de 2021.

Remeto a Secretaria, para que seja certificada a tempestividade legal e
regimental da Mensagem de Veto, nos termos do artigo 192, §1° do Regimento

Interno desta Casa.

Apds, constatada a tempestividade necessaria, remeto a presente Mensagem
de Veto ao expediente da proxima sessao para que ocorra sua leitura, e posterior
encaminhamento a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, para emissao

do competente parecer, nos termos do §4° do ja referido artigo 192 regimental.

Cumpra-se.

Jucurutu, 04 de maio de 2021.

paais Ko T T T TORPNNY =
Palacio Ver. Augusto Queiroz - Rua

ne; (84) 3429 2248 ~ E-mail: camaradejicuru
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

TERMO DE ENCAMINHAMENTO E JUNTADA DE PARECER JURIDICO

Processo Legislativo n? 001/2021
Objeto: Veto ao Projeto de Lei n? 005/2021
Origem: Procuradoria Juridica da Camara Municipal

Destino: Presidéncia da Camara Municipal

Pelo presente Termo, encaminho Parecer Juridico n® 024/2021, da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal, referente ao Veto ao Projeto de Lei Ordinaria do

Legislativo n® 005/2021.

No mesmo ato, requeiro a juntada ao referido processo.

Jucurutu/RN, data da assinatura eletrénica.

John Maycon Alexandre Vale
Procurador da Camara Municipal

OAB/RN n? 13.673 / Matricula n? 161

Assinado digitalmente por JOHN MAYCON ALEXANDRE VALE:

JOHN MAYCON gz
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Autoridade Certificadora Raiz

Brasileira v2, OU=AC SOLUTI. OU=AC SOLUTI Multipla,

0OU=20937130000162, OU=Certificado PF A3, CN=JOHN
MAYCON ALEXANDRE VALE:09267927418

Razao: Eu sou o autor deste documento

. Localizagao: sua localizagao de assinatura aqui
VAL E 7 Data: 2021.05.07 07:40:49-03'00"

Foxit Reader Versao: 10.1.3
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

PARECER JURIDICO N2 024/2021/CMJ/PROCURADORIA

OBIJETO: Andlise de veto do Poder Executivo municipal ao Projeto de Lei Ordindria do
Legislativo n? 005, de 02 de margo de 2021.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N2 005/2021. VETO DO PREFEITO
MUNICIPAL. ENCAMINHAMENTO APOS O 152 DIA. INTEMPESTIVIDADE.
SUPOSTA AFRONTA AO ART. 49, lil, IV E VIl DA LEI ORGANICA E AO ARTS 2°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE. PROJETO DE LEI QUE TRATA
SOBRE PUBLICIDADE, ACESSO A |INFORMACAO E PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE INVASAO DA ESFERA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. DESRESPEITO AOS ARTS. 61, § 12, i, B”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE. MATERIA RESERVADADA AOS
TERRITORIOS FEDERAIS. AFRONTA AO ART. 60, § 42, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MATERIA QUE TRATA DE PROCESSO LEGISLATIVO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE.

1. Eintempestivo o veto encaminhado apos o 152 dia, ocorrendo, desse modo,
sancdo tacita e consequente promulgacdo, nos termos do art. 37, § 42, da Lei
Organica, e art. 192, § 62, do Regimento Interno;

2. N3o merece acolhida a alegacdo de que o Projeto de Lei n® 005/2021 invade
a competéncia privativa do Prefeito Municipal por afronta ao art. 49, Ill, IV e VI
da Lei Orgénica do Municipio e art. 22 da Constitui¢do Federal, porquanto trata
a referida proposicio do direito a publicidade, da garantia de acesso a
informacédo e de procedimento administrativo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa do Poder Executivo estdo previstas no art. 34, § 12, |, da Lei Organica —
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente cargos,
funcBes e empregos publicos; servidores, seu regime juridico e aposentadoria; e
6rgdos publicos — ndo podendo sofrer interpretagdo extensiva;

3. Também ndo procede a alegagdo de infringéncia da proposi¢ao ao art. 61, §
1°, 1l, “b”, da Constituicdo da Republica, haja vista a norma possuir
aplicabilidade restrita aos Territorios Federais, ndo se estendendo, pois, ao
Municipio de Jucurutu;

4. Por fim, descabe a alegacdo de ofensa ao art. 60, § 42, lll, da Constituicdo
Federal, porque aplicavel ao processo legislativo de modificacao da Constituicao
da Republica por meio de emenda constitucional, ndo tendo pertinéncia
tematica com a matéria em exame, que dispde sobre processo legislativo
municipal e inovacdo do ordenamento juridico por meio de lei ordinaria de
iniciativa da Camara de Vereadores;

5. Parecer desfavoravel ao veto ac PLOL n2 005/2021.

Senhor Presidente,

Pagina 1 de 13
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

| - DO RELATORIO

1. Trata o presente Parecer juridico de analise de veto oposto pelo senhor
Prefeito Municipal ao Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 005, de 02 de marco de
2021, que “dispOe sobre a obrigatoriedade da implementagdo, por parte das entidades
publicas municipais, do uso de tecnologias para oportunizar a populacdo maior
transparéncia na realizagdo de seus processos licitatérios no ambito do Municipio de
Jucurutu, e da outras providéncias”.

2. O supracitado projeto de Lei foi objeto de apreciagdo e votacdo pela Casa
Legislativa em 23 de mar¢o e encaminhado para apreciacdo do Prefeito Municipal, por
meio do Oficio n? 020/2021/CMJ/PRESIDENCIA. O recebimento na chefia de Gabinete
Civil ocorreu em 26 de margo. '

3. Em 26 de abril, a comunicacdo de veto total do chefe do Executivo foi
recebida pela Camara Municipal, juntamente com suas razdes.

4. Ato continuo, foi encaminhado em 04 de maio para a Procuradoria Juridica
para analise de suas razdes e emissao de parecer.

5. E o breve relatorio.

il — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

6. Anteriormente a analise juridica do objeto, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo visa a assisténcia da autoridade interessada quanto a matéria posta a
apreciacdo e sua adequagdo as normais constitucionais, legais e infralegais, sem prejuizo
da observancia do entendimento consolidado na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros
e na doutrina especializada.

7. Importa salientar, ainda, que o exame restringir-se-a unicamente aos seus
aspectos juridicos, restando excluida, portanto, a analise daqueles de natureza técnica,
que ultrapassem o campo de atuagdo desta Procuradoria, e politica.

8. Em relacdo a matéria técnica que ndo sera objeto de andlise, entende-se que
o Poder Legislativo dispde de 6rgdo competente para prestar os esclarecimentos que
sejam devidos acerca das questdes procedimentais que extrapolem o campo juridico.

9. No que diz respeito a apreciagao politica da viabilidade, ou nao, do objeto
deste parecer, deixa este érgdo juridico de emitir qualquer juizo de valor, por ser este
atribuicio da Casa Legislativa. Ou seja, ndo compete a Procuradoria opinar sobre
questdes politicas ou se imiscuir nesse campo, ja que, sendo munus parlamentar
previsto constitucionalmente, ingressar nessa area ultrapassaria a competéncia deste
orgao.

Pagina 2 de 13
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Municipio de Jucurutu
) Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

Il = DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA PARA A ANALISE PREVIA DOS
PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

10. A Procuradoria Juridica é o orgdo de assessoramento superior da Camara
Municipal de Jucurutu, nos termos do art. 214, do Regimento Interno. Nisto se inclui o
esclarecimento de eventuais questionamentos ou duvidas dos vereadores acerca das
proposi¢des que anseiem formular e apresentar ou em relagdo aquelas que serdo objeto
de seu exame.

11. Outrossim, consoante previsto na Resolugdo n? 001, de 21 de fevereiro de
2019, compete ao Assistente de Plenario “submeter a apreciacdo e parecer da
Procuradoria Geral da Cidmara, todas as matérias antes da deliberacdo do Plenario”.

12. Ressalte-se, ainda, que, conforme a Recomendacdo ne
001/2020/CMJ/PROCURADORIA, acatada pela Mesa Diretora, ¢ também este orgao
responsavel pela andlise prévia dos projetos de lei em tramitagdo na Casa Legislativa,
sejam eles de iniciativa do Poder Executivo ou do proprio Poder Legislativo. Nisto se
incluem, tamhém, os vetos opostos pelo Executivo aos referidos projetos de lei.

13. Logo, tais disposicbes conferem a este orgdo a competéncia para realizar a
apreciacdo dessa matéria. Ndo obstante, a presente andlise ndo inibe, tampouco
usurpa, a atribuicdo das Comissdes da Camara, as quais possuem suas competéncias
previstas na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno.

14, Feitas estas consideragdes, passa-se ao mérito.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IV.1 - Da intempestividade do veto ao PLOL n2 005/2021

15. Nos termos do art. 37, caput e §§ 12 e 32 da Lei Organica do Municipio de
Jucurutu, aprovado projeto de Lei pela Camara Municipal, serd ele encaminhado para o
Prefeito do Municipio, que terd o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento, para veta-lo, prazo o qual, se ultrapassado sem manifestagdo, importara
em sancdo tacita da proposi¢do. Vejamos:

Art. 37. O projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal é enviado a sanc¢do do
Prefeito ou arquivado, se rejeitado.

§ 19, Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, pode veta-lo, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunica, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.

(-

Pagina 3 de 13



w AR

- g -

Municipio de Jucurutu
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

§ 3°. Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, o siléncio do Prefeito importa em
sancao.

16. A matéria também esta disciplinada no Regimento Interno da Camara, o qual
dispde, no art. 192, §§ 12 e 62, em reforgo ao previsto na LOM, o seguinte:

Art. 192. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, a Mesa Diretora terd
prazo

de 15 (quinze) dias Uteis para remeter ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o
sanciona em igual prazo.

§ 19 - Considerando o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, o Prefeito pode vetd-lo no prazo de guinze dias uteis,
contados de seu recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Camara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com os motivos do ato.

()

§ 62 - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do seu
recebimento, sem manifestacdo do Prefeito, o projeto sera tido como aprovado,
por decurso de prazo, sendo obrigatdria a sua imediata promulgacdo.

17 Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do comecgo, e, no caso de prazos
contados em dias Uteis, excluem-se o sabado, o domingo e os feriados, nos termos do
art. 369, caput e § 32 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, aplicavel
subsidiariamente ao processo legislativo municipal por forgca do art. 215-A, do
Regimento da Camara de Jucurutu.

18. No caso em exame, o projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 005/2021 foi
aprovado pela Camara Municipal e encaminhado para apreciagdo do chefe do Poder
Executivo por meio do Oficio n® 020/2021/CMJ/PRESIDENCIA, o qual foi recebido na
chefia de Gabinete Civil no dia 26/03/2021, sexta-feira.

19. Nos termos do art. 37, § 12, da Lei Organica, o prazo de 15 (quinze) dias uteis
para a manifestagdo do Prefeito sobre a proposicdo inicia-se a partir do recebimento do
projeto. Sendo assim, considera-se 26/03/2021 como dia do comego do prazo,
iniciando-se a sua contagem em 29/03/2021, primeiro dia util seguinte ao recebimento.
Ainda, excluem-se da contagem os dias 01/04, declarado facultativo, por forga do
Decreto Municipal n? 1.287/2021; 02/04 e 21/04, feriados nacionais de Corpus Christi e
Tiradentes, respectivamente; e também sabados e domingos ocorridos entre 26/03

(data de recebimento do projeto de Lei pelo Executivo) e 26/04 (data de recebimento
do veto pelo Legislativo).

20. Nessas condicBes, o prazo final para que o Poder Executivo comunicasse ao
Legislativo o veto ao PLOL n? 005/2021 deu-se em 20/04/2021, terca-feira, data a partir
da qual iniciaria o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a apresentagdo das
respectivas razdes. Ndo obstante, a comunica¢do, juntamente com o veto, apenas
ocorreu em 26/04/2021, segunda-feira, sendo, portanto, intempestivo, e implicando,
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PROCURADORIA JURIDICA
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
E-mail: procuradoriajuridicacmj@gmail.com

por conseguinte, na sancdo tacita da supracitada proposicdo e na obrigatoriedade de
sua promulgacdo, nos termos do art. 37, § 32, da LOM, c/c art. 192, § 62, do RICMJ.

IV.2 — Da competéncia da Camara Municipal para legislar sobre a obrigatoriedade de
transparéncia na realizagdo de processos licitatorios no Municipio de Jucurutu. Projeto
de Lei que ndo trata sobre matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

21, Em que pese a intempestividade do veto apresentado, fator que, por si so,
tem o conddo de impedir o seu encaminhamento ao Plenario, haja vista a sancao tacita
do PLOL n2 005/2021 e a obrigatoriedade de sua promulgacdo, nos termos do art. 37, §
32, da Lei Organica, c/c art. 192, § 62, do Regimento Interno, como forma de tornar mais
claras as regras do processo legislativo constitucional, passa-se a analise de suas razoes.

IV.2.1 - Da inexisténcia de afronta ao art. 49, I, IV e VII, da Lei Organica e ao art. 2°
da Constitui¢do Federal.

22, Nas razdes do veto, o Exmo. Senhor Prefeito Municipal justificou seu
posicionamento nos seguintes termos:

“(...) supracitado Projeto de Lei, apresenta afronta ao art. 29, art. 60, § 42, inciso ||
e art. 61, § 19, inciso I, alinea “b”, da Constituigdo Federal, bem como o art. 49, IlI,
IV e VIl da Lei Organica de Jucurutu/RN.

Com efeito, considerando que a criagdo de rotinas administrativas, sua organizagao
e funcionamento sio de iniciativa legislativa pertencente ao Chefe do Poder
Executivo, resulta incontestdvel o presente veto.

Portanto, a preposicdo em questdo ofende o artigo 22 da Constituicao Federal, que
consagra o Principio da Separacdo dos Poderes, vez que a iniciativa de materia
reservada ao Poder Executivo ndo pode ser suprida por membro do Poder
Legislativo, nem pela sangéo ao PL. (...)”

23. N3o assiste razdo, contudo, ao chefe do Poder Executivo, pois nao ha, em
qualquer parte do corpo do projeto de Lei, dispositivo que afronte a sua esfera de
competéncia.

24, Primeiramente, a supracitada proposi¢do trata, basicamente, de aplicagao do
principio constitucional da publicidade, inserto no art. 37, caput, da Carta Magna, e de
garantia de amplo acesso a informagdo. Seu objetivo precipuo é possibilitar aos

administrados o acompanhamento em tempo real das reunibes dos procedimentos
licitatorios, assim como ter acesso a todos os atos produzidos nas licitagdes publicas
municipais. Ou seja, impde, simplesmente, o dever de a Administragdo publica
municipal garantir a publicidade dos procedimentos licitatorios, conduta que, inclusive,
esta prevista no art. 32 da Lei n® 8.666/1993 e no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.
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Lein® 8.666/1993

Art. 32 A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Lein® 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-tei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

25. Saliente-se que as informagdes referentes as licitagdes publicas possuem
carater publico e, portanto, devem estar disponiveis nos portais oficiais dos Poderes e
6rgdos municipais, inclusive por obediéncia a Lei n? 12.527/2011, que, em seu art. 3¢,
incisos | e Il, determina a “observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecio” e a “divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes”. Além disso, o inciso | do art. 6° da Lei n®
12.527/2011 também impd&e a “gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo”, e o art. 82, caput, da mesma lei dispoe que “é dever dos
6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou custodiadas”, especificando, ainda, no
inciso | do § 12 do referido dispositivo que “na divulgagdo das informagdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo, informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados”.

26. Ademais, a transmiss3o das reunides das comissdes de licitagdo e a divulgacao
integral, ampla e irrestrita dos procedimentos licitatorios € também medida que
viabiliza maior fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e pelos demais érgdos de controle,
com vistas a concretizagdo do sistema de freios e contrapesos, estando, pois, em
perfeita sintonia com os ditames e principios constitucionais do art. 37 da Carta Magna.

I A titulo de curiosidade, a Lei n2 12.527/2011, que regula o acesso a informacao do ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em que pese tenha imposto diversos deveres aos 0rgaos
publicos, inclusive aos Poderes Executivo e Judicidrio, é de autoria do Deputado Federal Reginaldo Lopes.
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27. Para além da publicidade e da ampla garantia de acesso a informacgao, o PLOL
n2 005/2021 também trata de matéria em procedimento administrativo, cuja
competéncia para legislar ndo é privativa do Executivo, mas concorrente entre ele e o
Legislativo. Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, consignado na ADI n? 2.583/RS:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. CRIAGAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sdo admitidas, desde gue guardem
pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2.
As normas impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizacdo de
inscricdes no Cadastro de Contratagdes Tempordrias, tema ndo incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado.
3. Ac3o direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF — ADI: 2583 RS,
Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 01/08/2011, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-164 DIVULG 25-08-2011, PUBLIC 26-08-2011, EMENT VOL-
02574-01, PP-00001).

28. Dessa maneira, a mera determina¢do para que os orgdos e Poderes do
municipio, inclusive o Executivo, transmitam as reunides de suas comissoes de licitagdo
em meio oficial e via internet, e para que disponibilizem, na integra, em seus portais, as
respectivas gravagoes e todos os atos dos processos licitatorios, ndo invade a esfera de
competéncia daquele Poder, porquanto, ao contrario do alegado, ndo se presta a
exercer a dire¢do superior da Administragdo, ndo € matéria de competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal? e tampouco dispde sobre organizacdo e funcionamento da
Administracdo Publica. Ao revés, busca, pura e simplesmente, o cumprimento amplo e
efetivo da publicidade, a qual é principio e dever intrinseco e inerente a toda a
administracdo publica Direta e Indireta dos Poderes municipais.

29. Outrossim, ressalte-se que a matéria ja foi objeto de apreciagdo em sede de
controle de constitucionalidade no dmbito do Tribunal de Justica do Estado de Sao

7 As matérias de competéncia privativa do Prefeito Municipal, cuja iniciativa para deflagrar o processo
legislativo é apenas dele, estdo previstas de modo taxativo no art. 34, § 19, 1, “a”, "b”, e “c”, da Lei Organica.
Tratando-se de rol taxativo, sua interpretacdo deve ser restritiva e ndo pode abarcar casos que ndo disponham
sobre a criacdo de cargos, fungdes e empregos publicos ou aumento de remuneracdo, servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, criagdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias, Guarda Municipal e 6rgdos da administragdo publica.
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Paulo, tendo a corte se posicionado pela constitucionalidade da iniciativa do Poder

Legislativo para a apresentacdo de projeto de lei que vise a obrigar a Administragao
Publica a transmitir as sessdes de licitagdes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 2.077/2019 do Municipio de
Guarantd — Legislacdo que cria o sistema de transmissao online e gravacao das
sessdes de licitacdes, no Municipio — Vicio de Iniciativa — Inocorréncia. Norma
atenta ao cumprimento do principio de publicidade e dever de transparéncia da
Administracdo. Poder de suplementar a legislagdo federal e estadual, naquilo que
couber — Tema 917 de Repercussdo Geral — Agdo improcedente. (TJ-SP — ADI:
22315339520198260000 SP 2231533-95.2019.8.26.0000, Relator: Xavier de
Aquino, Data de Julgamento: 04/03/2020, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
09/03/2020) (DESTAQUES ACRESCIDOS)

30. Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal, na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n2 2444, declarando a constitucionalidade da Lei n2 11.521/2000,
do Estado do Rio Grande do Sul, reconheceu a iniciativa de deputado da Assembleia
Legislativa gaucha para legislar sobre a obrigatoriedade de divulgacdo na imprensa
oficial e na internet de dados relativos a contratos de obras publicas, com base no
principio da publicidade e da transparéncia.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos _de obras publicas. Auséncia _de vicio formal e
material. Principio _da___publicidade e da _transparéncia. __Fiscalizacao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a
Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislacdo  questionada __ndo _ traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracterizd-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar
na_imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
n3o depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
6rgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si_s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N3o incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, §

19, 11, e). 3. Alegislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-

se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracdo publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo_ocorréncia de
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violacdo aos ditames do art. 167, | e II, da Carta Magna, pois o custo gerado para
0 _cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo

necessario ao cumprimento da determinacéo legal preexistente. 6. Acdo julgada
improcedente. (ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-
02-2015) (DESTAQUES ACRESCIDOS)

31. Recorde-se, ainda, importante julgado da Suprema Corte no Agravo ao
Recurso Extraordinario n? 878.911, posteriormente convertido no Tema 917, sobre a
reparticao de competéncias legislativas entre os Poderes Legislativo e Executivo ao
reconhecer a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa da Camara Municipal do
Rio de Janeiro que determinou ao Poder Executivo a instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias, em detrimento da alegagao deste Poder de que
a medida usurpava a sua competéncia.

Acao direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE _878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-
2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

32. Além disso, ainda que se tratasse de considerar que a determinagdo para a
transmissdo das reunides das comissdes de licitagdo seria inconstitucional, o que ndo é o
caso, conforme todo o exposto, ndo haveria, ainda assim, razdo para que houvesse veto
total ao PLOL n2 005/2021, haja vista que ndo invade a competéncia do Executivo a
imposicdo em projeto de lei de iniciativa parlamentar para que disponibilize, na integra
e em portais oficiais, copias de processos licitatorios. Nesse sentido € o entendimento
do Pretdrio Excelso sufragado na ADI n® 2444, anteriormente transcrito.

33. Recorde-se, por fim, que esta Camara Municipal ja teve a oportunidade de
analisar matéria semelhante em 2020, quando, por projeto de lei de iniciativa do entao
vereador Fagner Bezerra de Brito, previu a obrigatoriedade de divulgagao da lista de
exames, consultas e cirurgias no Municipio. A proposi¢cdo foi vetada pelo Prefeito
Municipal, mas o ato foi posteriormente rejeitado pelo Plenario da Casa Legislativa, que,

seguindo o entendimento firmado por esta Procuradoria Juridica no Parecer juridico n®
016/2020, manteve o texto da proposi¢do tal qual havia sido originalmente aprovada,
convertendo-a, posteriormente, na Lei Municipal n? 990, de 27 de abril de 2020.

34, Pelo exposto, o Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 005/2021 nao
afronta o previsto no art. 49, Ill, IV e VII, da Lei Organica do Municipio, sendo, neste
ponto, legal, e tampouco infringe o art. 22 da Constituicdo Federal, porque ndo
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desrespeitou a independéncia do Poder Executivo e a separacdo de Poderes, sendo,
neste aspecto, constitucional.

IV.2.2 — Da alegacdo de vicio de iniciativa por infringéncia ao art. 61, § 12, 1, “b”, da
Constituicdo Federal. Inocorréncia. Norma de aplicabilidade restrita aos Territorios
Federais. Entendimento do Supremo Tribunal Federal.

35. Consta ainda nas razdes recursais suposta afronta ao art. 61, § 19, II, “b”, da
Constituicdo Federal. A fundamentacdo, contudo, ndo merece ser acolhida.
36. O dispositivo constitucional acima referido dispde o seguinte:

Art. 61, (i..).

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-..)

Il - disponham sobre:

()

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢camentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios; (Destaques
acrescidos)

37. Consoante a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, a
norma constitucional aplica-se apenas aos Territérios Federais, ndo sendo de
reprodugdo obrigatoria pelas Constituicdes e Leis Organicas dos demais entes
federativos.

0 tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da Corte €
unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributdria, ainda
que se cuide de lei que vise a minoracdo ou revogagao de tributo. As leis em
matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a
qualquer parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei
cujo contetdo consista em instituir, modificar ou revogar tributo. (...) Nao ha, no
texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa
exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos. N3o se aplica a matéria
nenhuma das alineas do inciso Il do § 12 do art. 61, tampouco a previsdo do art.
165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, § 12, I, b,
concerne t3o somente aos Territorios. A norma ndo reserva a iniciativa privativa
do presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas
a matéria tributaria dos Territorios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
CF, uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis or¢camentarias plano
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plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual e ndo alcanca os
diplomas que aumentem ou reduzam exagles fiscais. Ainda que acarretem
diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais
como isencdes, remissdes, reducdo de base de célculo ou aliquota ndo podem ser
enquadradas entre as leis orcamentarias a que se referem o art. 165 da CF. [ARE
743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013,
Tema 682.] (Destaques acrescidos).

A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 12, 11, b,
da Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios federais. [ADI 2.447, rel. min.
Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.] (Destaques acrescidos)

Ndo ofende o art. 61, § 12, 1, b, da CF lei oriunda de projeto elaborado na
assembleia legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicagdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do chefe do
Poder Executivo Federal na érbita exclusiva dos Territérios federais. [ADI 2.464,
rel. min. Ellen Gracie, j. 11-4-2007, P, DJ de 25-5-2007.] = RE_601.348 ED, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 22-11-2011, 22 T, DJE de 7-12-2011 Vide ADI 3.205, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 19-10-2006, P,DJ de 17-11-2006. (Destaques
acrescidos)

38. Desse modo, n3o ha que se alegar afronta do PLOL n® 005/2021 a

competéncia do Poder Executivo, por inaplicabilidade da regra contida na alinea “b” do

inciso |l do § 12 do art. 61 da Constituigdo da Republica ao Municipio de Jucurutu, sendo

a referida proposi¢do, neste ponto, também constitucional.

IV.2.3 — Da suposta afronta aos arts. 22 e 60, § 42, inciso Ill, da Constitui¢ao Federal.
Inaplicabilidade.

39. Tem-se nas razdes do veto alegacdo de suposto desrespeito ao art. 60, § 42,
l1l, da Constituicdo da Republica. A motivacdo, todavia, ndo possui qualquer pertinéncia
com a matéria em andlise, porquanto o dispositivo utilizado se presta a impor limitagao
ao poder de emenda constitucional dos legitimados previstos no art. 60.

40. Explica-se. A Constituicdo da Republica é tida como rigida e mutavel, isto &,
ela pode ser alterada, porém, para tanto, deve seguir procedimento previsto no proprio
texto constitucional, e que é mais rigido que aquele previsto para as demais normas
infraconstitucionais.

41. Apesar de mutavel, o legislador constituinte origindrio conferiu a apenas
alguns legitimados a possibilidade de oferecer emenda para alterar o texto magno,
quais sejam: os membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; o Presidente
da Republica; e as Assembleias Legislativas, observadas regras especificas para este
caso.
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42. Ainda, ressalte-se que, quanto a determinados temas, a Constituicdo Federal
n3o podera ser modificada nem mesmo pelos legitimados previstos no art. 60. E o que
se chama de cldusula pétrea, as quais estdo inseridas no art. 60, § 42, dentre as quais a
“separacao de Poderes”. Vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

()

§ 42 N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

43. Nessas circunstancias, diz-se que o art. 60, & 42, lll, da CRFB, nao é aplicavel ao
presente caso, primeiramente, porque o PLOL n? 005/2021 é projeto de lei ordinaria
que se presta a inovar no ordenamento juridico municipal e ndo a alterar a Constituicdo
da Republica; em segundo, porgue o referido dispositivo constitucional esta localizado
na subsecdo Il da segdo VIl do capitulo | do titulo 1V, da CRFB, que trata,
especificamente, do processo legislativo para modificagao constitucional, o que
somente pode ser feito por meio de emenda a Constituicdo da Republica, e nem mesmo
por lei complementar ou ordinaria de iniciativa do Congresso Nacional, do Presidente da

Republica ou dos Tribunais Superiores; e, por fim, porque a Camara Municipal ndo faz
parte dos legitimados para promover a modificacdo do texto da Carta Magna.

44, Desse modo, inaplicavel ao caso o art. 60, § 42, llI, da CRFB.
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V - DA CONCLUSAO

45, Em face do exposto, esta Procuradoria apresenta, nos limites de sua analise
juridica, e excluidos os aspectos técnicos que ultrapassem o campo juridico e politicos,
Parecer desfavoravel a matéria em exame, e CONCLUI:

a) Pela INTEMPESTIVIDADE do veto ao PLOL n? 005/2021, porque encaminhado
ao Poder Legislativo municipal apds o 152 dia util, implicando, por conseguinte, na
sancdo tacita da norma e na obrigatoriedade de sua promulgagdo, nos termos do
art. 37, § 42, da Lei Orgénica do Municipio e art. 192, § 62, do Regimento Interno;

b) Pela LEGALIDADE do PLOL n2 005/2021, inexistindo afronta ao art. 49, IIl, IV e
VIl, da Lei Organica do Municipio de Jucurutu;
c) Pela CONSTITUCIONALIDADE do PLOL n® 005/2021, com fundamento no art.

29 da Constituicio da Republica, ja que inexistente qualquer afronta a
independéncia do Poder Executivo e a separagdo de Poderes, tendo em vista nao
tratar de matéria de sua competéncia privativa;

d) Pela INAPLICABILIDADE do art. 61, § 12, ll, “b”, da Constituicdo Federal ao
presente caso, porque aplicavel apenas aos Territorios Federais;
e) Pela INAPLICABILIDADE do art. 60, & 42, Ill, da Constitui¢do Federal, porquanto

aplicdvel ao processo legislativo de modificagdo da Constituicdo por meio de
emenda constitucional, o que ndo é caso da matéria em analise, que objetiva inovar
o ordenamento juridico municipal por meio de projeto de lei ordinaria de autoria de
parlamentar da Camara de Vereadores.

Este é o Parecer juridico, salvo melhor juizo.
Jucurutu/RN, data da assinatura digital.

John Maycon Alexandre Vale
Procurador da Cdmara Municipal de Jucurutu
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~ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutu/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

Processo: 001/2021
VETO TOTAL ao Projeto de Lei do Legislativo n® 005/2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade da implementagdo, por parte das entidades
publicas municipais, do uso de tecnologias para oportunizar a populagdo maior
transparéncia na realizagdo de seus processos licitatorios no ambito do
municipio de Jucurutu, e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Jucurutu

Destino: Comissdes Permanentes

DESPACHO

Encaminho, com base no art. 21, inciso XXVIl, do Regimento Interno desta Casa,
o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 005 (em anexo) de origem do Legislativo a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final para apreciagao e

oferecimento de parecer.

Jucurutu/RN, 04 de maio de 2021.

Willame Lopes de Araujo

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu
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~ Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU /RN
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro
Jucurutuw/RN - CEP 59.330-000
CNPJ N° 10.873.453/0001-86

DECLARAGAO DE RECEBIMENTO
DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°005/2021

Eu, FRANCINILDO AQUINO DA SILVA, presidente da Comisséao de Justica,
Legislacdo e Redagao Final, declaro ter recebido da Presidéncia da Camara
Municipal de Jucurutu, nesta data, o seguinte VETO TOTAL para apreciagao e

oferecimento de parecer:

- VETO TOTAL do Projeto de Lei do Legislativo n® 05/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da implementagéo, por parte das entidades
publicas municipais, do uso de tecnologias para oportunizar a populagdo maior
transparéncia na realizagdo de seus processos licitatérios no ambito do
municipio de Jucurutu, e da outras providéncias.

Jucurutu/RN, 04 de maio de 2021.

gf)w\h'm}@w A/c(z} wim©  din 8dvn

Francinildo Aguino da Silva

Presidente da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

~

ua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

E-mail: camaradeiucu

COMISSSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Vereador Francinildo Aquino da Silva — Presidente
Vereador Edivan Fernandes da Costa — Relator

Vereador Lulu de Chico Ivo — Membro

PARECER

Mensagem de veto ao Projeto de Lei n® 005/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem de veto encaminhada pelo Poder Executivo Municipal,
ao projeto de lei n? 005/2021, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade da implementacgao, por
parte das entidades publicas municipais, do uso de tecnologias para oportunizar a populagao
maior transparéncia na realizagdo de seus processos licitatérios no ambito do Municipio de

Jucurutu, e da outras providéncias”.

O projeto de Lei foi objeto de apreciagao e votacdo pela Casa Legislativa em 23 de
marco e encaminhado para apreciagdo do Prefeito Municipal, por meio do Oficio n®

020/2021/CMJ/PRESIDENCIA. O recebimento na chefia de Gabinete Civil ocorreu em 26 de margo.

Em 26 de abril, a comunicagéo de veto total do chefe do Executivo foi recebida pela

Camara Municipal, juntamente com suas razdes. Ato continuo, foi encaminhado em 04 de maio

para a Procuradoria Juridica para analise de suas razbes e emissao de parecer.

Apds apresentagdo do competente parecer juridico, e ndo se exigindo maiores

debates ou aprofundamento sobre sua materla restou-se desnecessaria a remessa da
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Municipio de Jucurutu
Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Ecaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

E-mail: camarade’h

mensagem de veto em tela as outras Comissdes, motivo pelo qual passa-se direto ao parecer

da comissdo necessario.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

II.1 - Requisitos legais a propositura do veto. Artigo 192 e seguintes do

Regimento Interno. Artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Jucurutu/RN.

Antes de discutirmos a matéria apresentada na mensagem de veto
encaminhada, cabe-nos, dentro de nossa competéncia em juizo de admissibilidade,
analisarmos os requisitos legais pertinentes ao recebimento e processamento do referido

veto, dentro dos pardmetros estipulados no nosso Regimento.

Como de conhecimento, além da adequagao legislativa quanto a forma do veto,

temos a tempestividade como requisito intrinseco 3 validade da mensagem de veto.

A tempestividade do veto é tratada no artigo 192 do nosso Regimento Interno,
bem como na Lei Organica do Municipio de Jucurutu/RN, em ambos os casos, sendo fixado o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicado dentro do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas ao Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.
Neste sentido, conforme atestado pelo Parecer Juridico n® 024/2021/CMJ/PROCURADORIA,

proferido pela Procuradoria Juridica desta Casa:

“18. No caso em exame, o projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo n¢ 005/2021 foi aprovado pela Camara
Municipal e encaminhado para apreciagdo do chefe do
Poder  Executivo por meio do  Oficio ne
020/2021/C|\/IJ/PRESIDENCIA, o qual foi recebido na chefia
de Gabinete Civil no dia 26/03/2021, sexta-feira.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000

19. Nos termos do art. 37, § 12, da Lei Organica, o prazo de
15 (quinze) dias Uteis para a manifestagdo do Prefeito
sobre a proposicdo inicia-se a partir do recebimento do
projeto. Sendo assim, considera-se 26/03/2021 como dia
do comeco do prazo, iniciando-se a sua contagem em
29/03/2021, primeiro dia util seguinte ao recebimento.
Ainda, excluem-se da contagem os dias 01/04, declarado
facultativo, por forca do Decreto Municipal n® 1.287/2021;
02/04 e 21/04, feriados nacionais de Corpus Christi e
Tiradentes, respectivamente; e também sabados e
domingos ocorridos entre 26/03 (data de recebimento do
projeto de Lei pelo Executivo) e 26/04 (data de
recebimento do veto pelo Legislativo).

20. Nessas condicdes, o prazo final para que o Poder
Executivo comunicasse ao Legislativo o veto ao PLOL n®
005/2021 deu-se em 20/04/2021, terca-feira, data a partir
da qual iniciaria o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
a apresentacdo das respectivas razdes. Ndo obstante, a
comunicacdo, juntamente com o veto, apenas ocorreu em
26/04/2021, segunda-feira, sendo, portanto,
intempestivo, e implicando, por conseguinte, na sangao
tacita da supracitada proposigdo e na obrigatoriedade de
sua promulgacio, nos termos do art. 37, § 3¢, da LOM, G/t
art. 192, § 62, do RICMJ.”.

(Grifamos)

Nesta toada, ndo ha possibilidade de se discutir a matéria apresentada na

mensagem de veto encaminhada, haja vista a flagrante intempestividade da mesma,

restando-se prejudicado seu recebimento por esta Casa Legislativa.

Assim sendo, o veto ndo merece ser processado, por faltar-lhe condicdo

essencial a sua existéncia.

11l — CONCLUSAO
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU

Rua Lpamincondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP:

Ul
O

»9.330-000

E-mail:

Por todo o exposto, em consonancia com o Parecer Juridico n¢®
024/2021/CMJ/PROCURADORIA proferido pela Procuradoria desta Casa, a Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final OPINA desfavoravelmente a apreciacdo da mensagem de

veto apresentada ao projeto de lei n? 005/2021, pela expressa_intempestividade da

mensagem de veto encaminhada.

Remeto os presentes autos legislativos, acompanhado deste parecer, bem
como do Parecer Juridico n? 024/2021/CMJ/PROCURADORIA, ao Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal do Municipio de Jucurutu, para que proceda com as diligéncias que julgar

necessarias para conhecimento da matéria.
E o parecer desta Comissao.

Jucurutu/RN, 14 de maio do ano de 2021.

a2 An de Sl ex
(EREADOR FRANCINILDO AQUINO DA SILVA

sidente

/VER';EADO S DA COSTA
Lyl hico TVO

VEREADOR LULU DE CHICO IVO

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU
Rua Epaminondas Lopes, 160, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000
r-maill

PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCURUTU.

DESPACHO

Mensagem de veto ao Projeto de Lei n2 005/2021.

Trata-se de mensagem de veto apresentada Trata-se de mensagem de veto
encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, ao projeto de lei n2 005/2021, o qual “dispGe
sobre a obrigatoriedade da implementagao, por parte das entidades publicas municipais, do uso
de tecnologias para oportunizar a populagao maior transparéncia na realizagdo de seus processos

licitatdrios no Ambito do Municipio de Jucurutu, e da outras providéncias”.

Seguindo os tramites regimentais, a mencionada mensagem de veto foi
encaminhada para analise da Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagao Final, a qual proferiu

parecer desfavordvel a apreciacdo do veto, por sua expressa intempestividade, ante toda

fundamentacdo apresentada, bem como as observag¢des legais constantes no Parecer Juridico

n2 024/2021/CMJ/PROCURADORIA proferido pela Procuradoria Juridica desta Casa.

Nesta toada, tomo conhecimento do parecer proferido, e acolho suas razdes.

Encaminho o referido Projeto de Lei a Secretaria desta Casa, para que sejam

adotadas as diligéncias necessarias ao caso concreto, determinadas pelo Regimento Interno.

Cumpra-se
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Jucurutu/RN, 17 de maio do ano de 2021.

VEREADOR WILLAME LOPES DE ARAUJO

Presidente da Camara Municipal de Jucurutu

000
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